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Resumo

Para além de retratar as principais questdes do amplo debate ora em desenvolvimento
acerca de uma nova prorrogacdo de prazo das concessdes dos servicos de geracao,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, a partir de 2015, como alternativa a
licitagdo das respectivas outorgas de concessdo, o presente trabalho objetiva contribuir
com avaliagbes quanto aos fundamentos e analises de mérito das propostas em
discussdo nos diversos foruns, bem assim oferecer sugestdes complementares e/ou
levantar pontos para reflexdo por parte do Poder Concedente e dos demais responsaveis
pela formulacdo da politica setorial.
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1 Introducao

Poucos temas na historia recente do setor elétrico brasileiro, como a renovacéo de
concessdes, tém justificado tamanha mobilizacdo e agenda tdo intensa por parte dos
agentes de geracdo, transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica e de
suas entidades representativas, seja na organizagédo de eventos e/ou no desenvolvimento
de estudos especificos, bem como e principalmente por parte do érgdo responsavel pela
formulacdo da politica energética nacional (CNPE)*, que criou Grupo de Trabalho? com
0 objetivo de elaborar estudos, propor condicdes e sugerir critérios destinados a
subsidiar definicbes competentes acerca da situacdo futura das Centrais Hidrelétricas e
das instalacGes de Transmissdo integrantes da Rede Basica do Sistema Interligado
Nacional — SIN e de Distribuicdo de energia elétrica, amortizadas ou depreciadas.

Com efeito, os debates e a apresentacdo de estudos e propostas em painéis
setoriais® sdo bons exemplos da ativa participacdo dos agentes da &rea de energia, por
intermédio de suas entidades representativas, na busca do oferecimento de contribuicfes
e alternativas para a tomada de decisdo sobre tdo relevante tema. Nesse sentido, de
acordo com a estratégia tracada pelo Ministério de Minas e Energia - MME, as
principais associa¢fes de concessionarias estdo sendo recebidas em audiéncia para
apresentacéo de seus estudos e/ou propostas.

Por seu turno, o Grupo de Trabalho instituido no ambito do CNPE, conforme
noticiado pela imprensa®, esta ultimando as analises e subsidios, tanto juridicos quanto
de carater econdmico-financeiro, voltados a defini¢do de critérios e procedimentos para
a prorrogacdo ou nova outorga de concessfes do setor elétrico com ativos depreciados
ou amortizados, com a indicacdo das solu¢des possiveis e dos aspectos favoraveis e

contrarios de cada alternativa.

1 0 Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE foi criado pelo art. 2° da Lei n° 9.478/97 e
regulamentado pelo Decreto n°® 3.520/00.

2 Por meio da Resolucdo CNPE n° 4, de 13/05/08, posteriormente complementada pela Resolugdo CNPE
n°® 7, de 22/07/08.

¥ Dentre os principais eventos promovidos pelas associaces de concessionarios e autorizados do setor
elétrico, nos quais o tema da prorrogagdo de concessdes foi debatido, mencionam-se: (i) X1l e XIV
Simpdsios Juridicos da Associacdo Brasileira de Concessionérias de Energia Elétrica — ABCE,
realizados em set/08 e set/09; (ii) Forum “Impactos e Riscos do Processo de Renovagao das Concessfes
no Setor Elétrico”, realizado pelo Grupo de Estudos do Setor Elétrico — GESEL, do Instituto de
Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, em nov/08; (iii) Energy Summit 2008,
realizado pelo International Business Center — IBC, em ago/08.

* POLITO, Rodrigo. MME debate concessdes. Energia Hoje, Rio de Janeiro, 17 dez. 2008. Disponivel
em: <http://www.energiahoje.com/pops/materia.php?id=373666>. Acesso em: 30 jan. 2009.
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Dado que o assunto encontra-se na fase interna de avaliacbes e processamento no
seio do Governo Federal, com vistas a sua apreciacédo e deliberacdo pelo CNPE ainda no
primeiro semestre de 2009°, reputa-se imperdivel a oportunidade de contribuir com
anélises e pontos de vista complementares na atual e histdrica discussdo sobre uma
segunda prorrogacéo de concessdes no setor elétrico brasileiro.

Cumpre ressaltar que o presente estudo dard énfase a avaliacdo dos fundamentos
apresentados e a analise de mérito das principais propostas ora em consideracdo para
viabilizar uma nova prorrogacdo de prazo das concessfes de servicos publicos de
geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica existentes em 08/07/95, que ja
foram prorrogadas com base nos arts. 17 (88 4° e 5°), 19, 20, 21, 22 e 24 da Lei
9.074/95° e cujos termos finais ocorrer&o a partir de 2015. Para tais concessdes, como

restara evidenciado, ndo ha, no ordenamento juridico atual, permissivo para a sua

® COUTO, Féabio. Relatdrio final sobre concessdes antigas deve ser apresentado na primeira reunido do
CNPE de 2009. Disponivel em: <http://www.abraget.com.br/zpublisher/materias/Noticias.asp?
id=16723>. Acesso em: 30 jan. 2009.

® Lei n®9.074/95:
“Art. 17 (...)
84° As instalagGes de transmissdo, existentes na data de publicacdo desta Lei, serdo classificadas pelo
poder concedente, para efeito de prorrogacéo, de conformidade com o disposto neste artigo;
85° As instalagGes de transmissdo, classificadas como integrantes da rede basica, poderdo ter suas
concessdes prorrogadas, segundo os critérios estabelecidos nos arts. 19 e 22, no que couber. (...)”
“Art. 19. A Unido podera, visando garantir a qualidade do atendimento aos consumidores a custos
adequados, prorrogar, pelo prazo de até vinte anos, as concessdes de geracdo de energia elétrica,
alcancadas pelo art. 42 da Lei n° 8.987, de 1995, desde que requerida a prorrogagdo, pelo
concessionario, permissionario ou titular de manifesto ou de declaracdo de usina termelétrica,
observado o disposto no art. 25 desta Lei. (...)"”
“Art. 20. As concessdes e autorizacdes de geracdo de energia elétrica alcangadas pelo parégrafo Unico
do art. 43 e pelo art. 44 da Lei n° 8.987, de 1995, exceto aquelas cujos empreendimentos ndo tenham
sido iniciados até a edicdo dessa mesma Lei, poderdo ser prorrogadas pelo prazo necessario a
amortizacdo do investimento, limitado a trinta e cinco anos, observado o disposto no art. 24 desta Lei e
desde que apresentado pelo interessado:
I - plano de conclusdo aprovado pelo poder concedente;
Il - compromisso de participagdo superior a um tergo de investimentos privados nos recursos
necessarios a conclusdo da obra e a colocacéo das unidades em operagéo.
Paragrafo Unico. Os titulares de concessdo que nao procederem de conformidade com os termos deste
artigo terdo suas concessfes declaradas extintas, por ato do poder concedente, de acordo com o
autorizado no paragrafo Unico do art. 44 da Lei n® 8.987, de 1995.
“Art. 21. E facultado ao concessionario incluir no plano de concluséo das obras, referido no inciso | do
artigo anterior, no intuito de viabiliza-la, proposta de sua associagdo com terceiros na modalidade de
consorcio empresarial do qual seja a empresa lider, mantida ou ndo a finalidade prevista originalmente
para a energia produzida.
Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto neste artigo aos consorcios empresariais formados ou cuja
formacdo se encontra em curso na data de publicacdo desta Lei, desde que ja manifestada ao poder
concedente pelos interessados, devendo as concessdes ser revistas para adapta-las ao estabelecido no art.
23 da Lei n® 8.987, de 1995, observado o disposto no art. 20, inciso Il e no art. 25 desta Lei.”
“Art. 22. As concessdes de distribuicdo de energia elétrica alcancadas pelo art. 42 da Lei n°® 8.987, de
1995, poderdo ser prorrogadas, desde que reagrupadas segundo critérios de racionalidade operacional e
econdmica, por solicitacdo do concessionario ou iniciativa do poder concedente.(...)"”
“Art. 24. O disposto nos 88§ 1°, 2°, 3° e 4° do art. 19 aplica-se as concessoes referidas no art. 22. (...)”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art42
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art42
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art42
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art43p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art43p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art44
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art44
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art44
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art44p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art44p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art44p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art42
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art42
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art42
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art42
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implementacdo (muito embora 0s respectivos contratos de concessdo contenham
clausula de renovagdo, que sdo tidas por ndo escritas)’* ®.

Relativamente a esse importante conjunto de concessdes®, parte-se da premissa de
que as disposigdes constitucionais e legais vigentes exigem a realizacdo de licitagdes
para a outorga das referidas concessoes, restando definir, se for o caso, o cronograma de
realizacdo dessas alienacdes e os critérios de indenizacdo dos bens reversiveis ndo
amortizados ou depreciados.

Na medida em que a licitacdo de outorga dessas concessdes ja prorrogadas é

solucdo ao alcance do Poder Concedente, por imposicdo do ordenamento vigente (art.
175 da Constituicdo Federal e parégrafo unico do art. 42 da Lei 8.987/95), o presente
artigo ndo se ocupara do exame desta alternativa. Como ja referido, limitar-se-a a
avaliar as justificativas e a analisar as propostas de alteragdes legais ou mesmo
constitucionais que objetivam viabilizar nova prorrogacdo de prazo de concessdes no
setor elétrico nacional, sem qualquer processo de disputa, dado o enorme interesse
politico e econdmico dos seus atuais titulares (Unido, Estados, Municipios e empresas
privadas).

Também ndo serdo objeto de aprofundamento deste artigo as concessdes
outorgadas com base nos arts. 27 a 30 da Lei 9.074/95 (privatizacdo de empresas
federais ou estaduais, que receberam nova concessdo), bem como as concessbes
licitadas e contratadas, a partir de 08/07/95, e cujos contratos, celebrados com
fundamento no art. 4° da mesma Lei (que trata das novas concessdes outorgadas desde
entdo), contenham clausula de prorrogacdo. Quanto a essas concessdes, predomina o

entendimento de que ha suporte legal para a sua prorrogacdo pelo Poder Concedente,

nos termos das respectivas clausulas contratuais®.

" Oportuno mencionar que as permissdes de servico pablico de distribuicdo, recentemente contratadas
com as cooperativas de eletrificacdo rural regularizadas por forca do art. 23 da Lei 9.074/95, com prazo
de 20 anos contado da assinatura dos respectivos contratos e previsdo de prorrogacdo por igual periodo,
também se encontram na mesma situacdo das concessiondrias de distribuicdo cujas concessfes foram
renovadas até 2015.

® Excetuam-se 0s contratos de concessdo de geracdo destinada a servico publico, com concessdes
anteriores a 08/07/95, firmados apdés o advento da Lei 10.848/05, os quais ndo admitem nova
prorrogacdo de prazo.

® Segundo dados apresentados nos painéis setoriais referidos na nota de rodapé 3, este conjunto de
concessdes envolve (i) na geracdo, cerca de 20% (21.792 MW) da capacidade instalada do Pais; (ii) na
transmissdo, aproximadamente 82% da Rede Bésica do Sistema Interligado Nacional — SIN (73.000
km); e (lI) na distribuicdo, 37 concessionarias, representando algo em torno de 33% da energia
comercializada no ambiente de contratacdo regulada - ACR.

9 No julgamento da ADI n° 1.582-6-DF proposta pelo Conselho Federal da OAB, em face do art. 27 e
incisos | e 11 da Lei 9.074/95, o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade dos referidos
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Tampouco se aterd este trabalho as concessdes de geracéo licitadas e contratadas
no periodo compreendido entre a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a
edicdo da Lei 8.987/95™ pois se considera que a clausula de prorrogagéo constante dos
aludidos contratos tem amparo direto no art. 175, paragrafo Unico, inciso |, da Carta
Magna.

Convém ainda esclarecer que o presente estudo ndo tratard das concessdes de
servigo publico de energia elétrica existentes em 08/07/95 e ainda passiveis de
prorrogacdo nos termos dos arts. 17, 19 e 22 da Lei 9.074/95, especialmente as de
geracdo (art. 19). Tampouco adentrara no exame da legalidade e/ou constitucionalidade
dessas regras de transicdo para o setor elétrico, que tém sido alvo de importante
divergéncia doutrinaria, conforme sera comentado adiante.

Abstraido esse aspecto, considera-se que, para tal universo de concessoes,
continuam validas e aplicaveis as disposicdes do Decreto 1.717/95 e da Portaria
DNAEE 91/96, as quais — € preciso reconhecer - carecem de algum nivel de atualizacdo
e aperfeicoamento, principalmente quanto a inclusdo de novos critérios e requisitos
objetivos de avaliacdo do interesse publico da prorrogacdo, mas ndo sdo requeridas
alteragdes legislativas para o seu deferimento pelo Poder Concedente.

No desenvolvimento deste artigo, examinam-se, na se¢do 2, as grandes questdes
juridicas presentes no debate sobre as alternativas de licitacdo das concessbes de

servigcos publicos de energia elétrica ja renovadas ou de nova prorrogacdo de prazo

dispositivos, nos termos da Ementa e trecho do Voto do Relator, Ministro Carlos Velloso (citando o
Ministro Nelson Jobim), “in verbis™:
“EMENTA: CONSTITUCIONAL. PRIVATIZACAO. VENDA DE ACOES.LEILAO. LEI 9.074/95,
art. 27, 1 e Il. CF, art. 175. Lei 8.666/93, arts. 3° e 22.
| — Constitucionalidade do art. 27, | e Il, da Lei 9.074, de 7-7-95, por isso que a Constituicdo Federal
estabelece, no art. 175, que a concessdo e a permissdo para a prestacdo de servicos publicos serdo
precedidas de licitacdo e o conceito e as modalidades da licitagdo estdo na lei ordindria, Lei 8.666/93,
artigos 3° e 22, certo que o leildo é modalidade de licitacdo (Lei 8.666/93, art. 22).
Il — Acdo Direta de inconstitucionalidade julgada improcedente”.
VOTO
“Quando o Supremo Tribunal Federal, unanimemente, indeferiu a cautelar, os eminentes Ministros
Marco Aurélio, entdo relator, e Nelson Jobim, acentuaram:
O Ministro Nelson Jobim.
‘O problema citado, examinado e enfrentado pela Lei 9.074, especificamente pelo art. 27 e seus
incisos, diz respeito a privatizacdo de pessoa juridica sob controle direto ou indireto da Unido, que
presta servigo publico, cujo valor de mercado da empresa tenha como elemento integrante os proprios
servigos publicos prestados. A solugdo dada pela Lei foi exatamente uma licitacdo, de acordo com a
linha do art. 175 da Constitui¢do, que envolva, simultaneamente, o controle da empresa e a outorga ou
prorrogacdo de concessdo. E a Gnica forma de uma empresa publica, exploradora de servigo publico,
ser privatizada. Uma vez respeitado o processo de licitacdo para outorga de servico publico,
evidentemente s6 ha o caminho do leildo ou da concorréncia.” (ADI 1.582, Rel. Min. Carlos Velloso,
julgamento em 07/08/02, DJ de 06/09/02).

' Concessdes de servigo publico discriminadas na nota de rodapé 33.


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=1582&CLASSE=ADI&cod_classe=504&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
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dessas concessoes, a partir de 2015 12

tendo com pano de fundo a interpretacdo do art.
175 da Constituicdo Federal.

Ainda nessa secdo, aprofunda-se a analise dos dispositivos legais aplicaveis a
prorrogacdo de concessdes no setor elétrico, em face da doutrina e jurisprudéncia
dominantes. Atencédo especial é dispensada a refutacdo de teses nebulosas e/ou de pouca
consisténcia, as quais tém sido avalizadas até por alguns respeitaveis operadores do
Direito, na defesa de interesses especificos.

Na sequéncia, é delineado, na se¢do 3, um breve panorama acerca das principais
propostas em consideracdo no debate em curso sobre a possivel prorrogacdo de
concessdes de energia elétrica, especialmente as formuladas pelas entidades
representativas dos agentes de geracdo, transmissdo e distribuicdo, e as constantes de
Projeto de Lei em tramitagdo no Congresso Nacional. Ademais, comentam-se 0s
estudos e analises do Grupo de Trabalho/CNPE, com vistas a subsidiar uma decisdo
politica a respeito do futuro desses ativos com concessdes vincendas em 2015.

Ja a secdo 4 ocupa-se da avaliacdo preliminar das propostas referidas na se¢édo 3,
destacando as linhas gerais de convergéncia e as dissensdes mais relevantes. Enfase é
dada a algumas questdes ndo abordadas nas discussbes do tema, que se considera
oportuno resgatar e/ou trazer a reflexdo, no intuito de enriquecer o processo decisorio
correspondente.

Finalizando, busca-se, na secdo 5, apresentar algumas conclusdes quanto a
viabilidade de nova(s) prorrogacao(fes) de prazo de concessdes no setor elétrico, com
seus eventuais condicionantes e medidas conducentes & mitigacdo dos potenciais riscos

de questionamento.

2 Licitago versus Nova Prorrogacédo de Concessoes (ex legis)

Frente ao expressivo movimento que se desenvolve na busca de solu¢éo juridico-
legal para, resguardado o interesse publico, assegurar condi¢cbes de nova prorrogacao
das concessdes de geracao, transmissdo e distribuicio de energia elétrica®, é importante

situar o debate em curso, a luz da melhor doutrina e jurisprudéncia, sobre as alternativas

12 prorrogacéio condicionada das concessdes, ou seja, com a imposicdo de novas obrigacdes aos atuais
concessionarios.

3 Ao longo deste artigo, as expressdes “prorrogacdo condicionada” e “renovacdo” sdo consideradas
equivalentes.



Romatrio de Oliveira Batista — Direito Regulatério da Energia Elétrica — UnB — janeiro de 2009 7

(i) de licitagdo de concessdes ja prorrogadas, com disputa por sua outorga, ou (ii) de
nova prorrogacdo (condicionada, mas sem licitacdo) ao atual concessionario.

Nesse sentido, comenta-se a seguir a aplicacdo do nucleo constitucional que trata
da prestacdo de servicos publicos, bem como da legislacdo ordinaria que versa sobre a
outorga e a prorrogacdo de concessdes, novas e existentes, particularmente no setor

elétrico.

2.1 O Art. 175 da Constituicao segundo a Doutrina e a Jurisprudéncia

Preliminarmente, cumpre salientar que da interpretacio do art. 175 da
Constituicao Federal, que trata da prestacdo de servicos publicos, emergem basicamente
trés correntes: (a) a primeira, representada por Justen Filho®, ndo admite prorrogacéo
do prazo de concessdo de servico publico (este seria fixado estritamente pelo periodo
necessario a amortizacao dos investimentos previstos, considerada a equagdo econdmica
contratual), em face da expressdo constante do caput do referido artigo, “sempre atraves

17, 18

de licitacao”; (b) a segunda , Majoritaria, vislumbra a possibilidade de prorrogacéo,

se prevista em lei, desde que a concessao resulte de licitacdo, vedando-se a prorrogacgéo

de concessdes ndo licitadas; (c) a terceira™®*

, que considera possivel a prorrogacdo, em
qualquer hipotese, inclusive de concessdes ndo licitadas, desde que a prorrogacao esteja

prevista em lei.

1 CONCESSOES do setor elétrico sdo renovadas no piloto automético. Relatorio reservado: negécios &
financas, Rio de Janeiro, 06 nov. 2008. Disponivel em: <http://www.relatorioreservado.com.br>.
Acesso em: 30 jan. 20009.

1> CF/1988:

“Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos.

Paragrafo Unico. A lei disporéa sobre:

| — 0 regime das empresas concessiondrias e permissionarias de servigos publicos, o carater especial
de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizacdo e rescisao
da concessdo ou permisséo;

Il — os direitos dos usuérios;

111 - politica tariféria;

IV — a obrigacdo de manter servico adequado.”

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Concessdes de servicos publicos: comentarios as Leis n° 8.987 e 9.074, de
1995. Séo Paulo: Dialética. 1997. p. 270-271, 401-406.

" ROCHA, Cérmen Lucia Antunes. Estudo sobre concessdo e permisséo de servigo publico no direito
brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 60-61.

8 AMARAL, Antonio Carlos Cintra. Concesso de servico publico. 2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002. p.
88-89.

¥ MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Prorrogacdo das concessées. In: SIMPOSIO JURIDICO DA
ABCE, 14, 2008, Brasilia.

2 parecer emitido pelo escritério Manesco, Ramires, Perez, Azevedo Marques Advocacia em 06 ago.
2007.
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Para Justen Filho, a introducéo de clausulas assegurando que a concessdo podera
ser prorrogada ao final do prazo contratual, a critério exclusivo do poder concedente, se
tal atender ao interesse publico, é incompativel com o sistema constitucional e com
principios gerais de direito. Na visdo desse autor, “esses desvios ndo sao eliminados
pela onerosidade da prorrogacéo”, pois, mesmo que destinada a reequilibrar a equacgéo
econdmico-financeira, a imposicdo de novos deveres ao concessionario como
contrapartida da prorrogacdo ndo supera uma questdo fundamental, qual seja, a de
definir se um terceiro ndo seria capaz de formular proposta mais vantajosa para obter a
coNncessao.

Em obra mais recente?, Justen Filho mantém “a interpretacdo anterior, no
sentido da inconstitucionalidade da previsdo genérica e abstrata, introduzida
aprioristicamente no edital, propiciando a prorrogacdo do prazo da concessdo”.
Todavia, admite, excepcionalmente, a possibilidade de prorrogacdo na hipotese de o
Poder Concedente, ao final do prazo da concesséo, ndo dispor ou optar por ndo realizar
a indenizacdo ao concessionario, como uma “espécie de contrapartida pela reducéo de
vantagens originalmente asseguradas ao particular”.

Ja para a segunda corrente, o caput do art. 175 exige a licitacdo, estando a
prorrogacdo a que alude o seu paragrafo unico, inciso I, condicionada aquele requisito.
Por essa razdo, ndo se poderia prorrogar uma CONCessd8o Ou permissdo que nao
decorresse de licitacdo, sob pena de infringirem-se os principios da legalidade e
isonomia. Conforme este entendimento, seria necessaria uma Emenda a Constituicdo
para possibilitar nova prorrogacdo de concessdes nao licitadas, como é o caso das
relativas aos servigos publicos de energia elétrica, que, excepcionalmente, foram objeto
de uma regra de transicao.

Uma variante dessa interpretacdo é sustentada por Loureiro?®, para quem o
requisito basico da outorga, segundo o art. 175 da CF/88, é indiscutivelmente
a licitacdo, ou seja, deve ser disputado 0 acesso a concessao de servico publico; porém,
ndo necessariamente “redisputado”. Com as ressalvas em relacdo ao tratamento
isondémico entre potenciais contratantes, o autor conclui que, uma vez licitada a outorga

da concessdo, “o interesse publico poderia, em tese, ser atendido sempre pelo mesmo

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria geral das concessdes de servico publico. Sdo Paulo: Dialética. 2003,
p. 228-270.

22 LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. Consideragdes acerca do tema “prorrogacdo de concessées”: o
caso dos servicos publicos de geracdo de energia elétrica. Apresentado no Curso de Direito Regulatério
da Energia Elétrica, DF, UnB, 2007/2008.
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sujeito, ja que o concedente pode alterar o servico quando tal se fizer necessario
(‘enquanto bem servir’)”. Esse seria 0 caso das concessdes de radio e televisdo, de
direitos minerarios e de petroleo.

Por sua vez, os adeptos da terceira interpretacdo acreditam na possibilidade de
uma nova prorrogacdo de prazo de concessdes ndo licitadas, sem necessidade de
alteracdo constitucional. Para tanto, seria suficiente a previsdo, em lei ordinaria, de uma
prorrogacdo especifica dessas concessdes. Como base desse entendimento, menciona-se
que a Lei 9.074/95 contém diversas hipoteses de prorrogacdo ja aplicadas a concessdes
ndo licitadas, sem que o Supremo Tribunal Federal — STF tenha declarado a

inconstitucionalidade desses dispositivos®' 2.

25, 26

Diferente abordagem nesse campo é trazida por Marques , 0 qual parte da

premissa de que os contratos de concessdo “foram inaugurados pela repactuacéo de

2% Tais hip6teses de prorrogacdo de concessdes de servicos publicos de energia elétrica, consubstanciadas
nos arts. 17, 19, 20, 22 e 24 da Lei 9.074/95, ndo sofreram, até aqui, arguicdo de constitucionalidade
perante o STF.

A propésito do controle de constitucionalidade de disposicdes relativas & renovacéo de concessoes,
Loureiro tece comentarios acerca de importantes casos examinados pelo STF e que se relacionam,
diretamente, com a questdo da prorrogabilidade de concessdes que ndo passaram, no momento de sua
outorga, por processos de licitagdo. Confiram-se alguns excertos:

“O mais recente caso apreciado pela Corte ocorreu em 2006 (ADIn 3.521-5-PR). Envolvia (novamente)
a constitucionalidade de norma do Estado do Paranad que pretendia prorrogar certas concessdes de
servico publico no bojo de Lei que criava uma agéncia estadual de transportes. Eis os dispositivos:

Art. 43 As empresas que, na data da instalacdo da Agéncia, detentoras de outorgas vencidas e/ou com
carater precario ou que estiver em vigor com prazo indeterminado, terdo as mesmas mantidas, sem
carater de exclusividade, pelo prazo previsto no art. 98 do Decreto Federal n. 2.521, de 20 de marco de
1988, em atendimento ao disposto no art. 42, par. 2° da Lei Federal 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e
adaptados aos principios norteadores da Agéncia”.
Por unanimidade o Pleno do Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade do art. 43 da
referida Lei, por afronta ao art. 175 da Constituicao (...)
Quanto ao art. 43, destaca-se do voto do Ministro relator Eros Grau o seguinte trecho:
‘O texto da Constituicdo do Brasil € claro: “Incumbe ao poder pablico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos”
(art. 175, caput). Nao obstante, a Lei paranaense permite que o vinculo que relaciona as empresas que
atualmente prestam servigos publicos com a Administracdo estadual seja mantido, ainda que essa
prestacdo se dé em condices irregulares. As permissdes ou autorizacdes exauridas devem ser extintas
e as irregulares revogadas. Poder-se-ia dizer que o preceito busca garantir a seguranca juridica e a
continuidade do servigo publico. Mas ndo ha respaldo constitucional que justifique a prorrogacao
desses atos administrativos além do prazo razoavel para a realizacdo dos devidos procedimentos
licitatérios. Seguranca juridica ndo pode ser confundida com conservacgdo do ilicito. Nao é para tanto
que ela se presta’.
Para o Ministro Grau sequer impressionou a referéncia ao art. 42, par. 2° da Lei 8.987. N&o sendo
objeto do julgamento a constitucionalidade deste dispositivo, o Ministro limitou-se a trazer a colacao a
doutrina de Marcal Justen Filho, que o tinha por inconstitucional”. In: LOUREIRO, Gustavo Kaercher.
Anotacdes sobre alguns julgados do supremo tribunal federal em tema de prorrogacéo de concessdes de
servigo publico. Informativo Eletrénico do Setor Elétrico do GESEL-UFRJ, n.° 2.364, 9 out. 2008.
Disponivel em: http://www.nuca.ie.ufrj.br/gesel/forum/loureiro4.pdf. Acesso em: 30 jan. 2009.

» MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Prorrogacéo das concessées. In: SIMPOSIO JURIDICO DA
ABCE, 14, 2008, Brasilia.


http://www.nuca.ie.ufrj.br/gesel/forum/loureiro4.pdf
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suas condi¢des, advinda da reestruturacdo regulatéria do setor, a partir do ano de
1995”. Por isso, ndo se poderia “falar na ocorréncia de prorrogacdo anterior que
consumiria ou inviabilizaria uma prorrogacédo quando do termo do prazo contratual”.
Ademais, o autor defende a legalidade das clausulas contratuais que preveem a
prorrogacdo de prazo de concessdes (i) por considera-las obrigatorias (essenciais), a teor
do disposto no art. 23, inciso XII, da Lei 8.987/1995% e (ii) porque teriam sido
confirmadas pela regra do art. 27 da Lei 9.427/96 vigente a época das referidas
contratacdes, constituindo, portanto, ato juridico perfeito.

Nessa linha de entendimento, Marques conclui ndo ser necessaria qualquer
alteragdo constitucional ou mesmo legal para implementar-se a prorrogacdo das
concessdes “contratadas a partir de 1995”. Ademais, considera que o ato de
prorrogacdo teria natureza vinculada, ndo gozando o Poder Concedente de
discricionariedade quando de sua deliberacao.

Outra alternativa, considerada em aberto por Loureiro®®, na interpretagdo do art.
175 da Carta Magna, diz respeito a possibilidade da exploracao direta pela Unido dos
servicos publicos, em particular os de energia elétrica, por intermédio de sua outorga a
empresas federais ap6s o advento do termo final das concessfes atuais. Nessas
condigcdes, ndo haveria que se falar em regime de concessdo e, tampouco, em
prorrogacio, caso em que poderiam se enquadrar as subsidiarias da ELETROBRAS,
bem como as distribuidoras sob controle da Unido (federalizadas).

Ainda nessa linha, Landau® menciona que o art. 42 da Lei 8.987/95, que
determinava a licitacdo ao fim do prazo da concessdo, foi modificado pela Lei
11.445/07, a qual estabeleceu diretrizes para a prestacdo dos servicos de saneamento
basico. De acordo com a atual redagdo do 8§1° desse artigo, vencido o prazo fixado no

contrato ou ato de outorga, 0 servico poderd ser prestado por érgdo ou entidade do

Poder Concedente, ou delegado a terceiros, mediante novo contrato. Assim, avalia

Landau que, aparentemente, criou-se uma opcao a licitacéo.

% parecer emitido pelo escritério Manesco, Ramires, Perez, Azevedo Marques Advocacia em 06 ago.
2007. p. 18-19, 23, 27, 42-43.
%" ei n® 8.987/95:
“Art. 23. Séo clausulas esséncias do contrato de concessdo as relativas:
XII - &s condi¢des para prorrogacao do contrato...”
8 LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. Constituicdo, energia e setor elétrico. Porto Alegre: S.A. Fabris,
2009. p. 151-156.
» LANDAU, Elena. Concessdes de energia elétrica: prorrogar ou licitar? Valor Econdmico, S&o Paulo, 23
jan. 2009. Caderno A, Opinido, p. 14.
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Por fim, a discussdo sobre as alternativas de licitacdo ou prorrogacido de

concessdes também se coloca nos planos econémico e politico, conforme seré visto na

secédo 4.

2.2 Interpretacdo de Dispositivos Legais Aplicaveis a Prorrogacédo de Concessoes
no Setor Elétrico

Numa anélise sistemética do texto original das Leis 9.074/95 e 8.987/95, resta
claro que o art. 4° da primeira aplica-se, com exclusividade, as novas concessoes,

permissdes e autorizacOes de servigo publico de geracdo, transmissao e distribuicdo de

energia elétrica, bem como de uso de bem publico para geracdo, nos regimes de

autoproducéo ou de producéo independente de energia. 1sso porque os arts. 19, 20, 21,
22, 24 e 25 (integrantes do Capitulo I, Secdo V — Da Prorrogagdo das Concessdes
Atuais) da Lei 9.074/95 disciplinam — desde entdo, sem qualquer alteracdo redacional

— as condicdes e procedimentos para prorrogacao das concessdes de servigo publico de

geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica existentes em 08/07/95 (tanto as
abrangidas pelo caput do art. 42, quanto as alcangadas pelo paragrafo Unico do art. 43 e
pelo art. 44, da Lei 8.987/95, exceto aquelas cujos empreendimentos ndo tivessem sido
iniciados até a edicdo dessa Lei).

Entretanto, com o advento da Lei 10.848/04, foi alterada a redacdo do 82° e
acrescentado 0 §9° ao art. 4° da Lei 9.074/95%, o que tem dado ensejo a interpretacdes
aparentemente controvertidas quanto ao tratamento a ser dado as concessdes de servico
publico de energia elétrica, quer as existentes em julho/95, quer as novas (outorgadas a
partir de ento).

Mesmo sem primar pelo rigor técnico, vitima, talvez, do que Loureiro (2009)

chama de “emprego, no direito positivo, de termos com desleixo”>!

, a redacdo (tanto a
original quanto a atual) do art. 4° e paragrafos da Lei 9.074/95, notadamente quanto a
expressao “contratadas a partir desta Lei”, ndo autoriza a interpretacdo de que este

dispositivo aplicar-se-ia também as concessfes de servico publico de geracao,

%0 Nova redagéo do art. 4° da Lei 9.074/95, dada pela Lei 10.848/04:
‘820 As concessOes de geracao de energia elétrica anteriores a 11 de dezembro de 2003 ter&o o prazo
necessario a amortizagdo dos investimentos, limitado a 35 anos, contado da data de assinatura do
imprescindivel contrato, podendo ser prorrogado por até 20 anos, a critério do Poder Concedente,
observadas as condi¢des estabelecidas nos contratos’.
‘89° As concessdes de geracgdo de energia elétrica, contratadas a partir da Medida Provisoria n® 144,
de 11 de dezembro de 2003, terdo o prazo necessario a amortizacdo dos investimentos, limitado a 35
anos, contado da data de assinatura do imprescindivel contrato’.

31 LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. Constituicéo, energia e setor elétrico. Porto Alegre: S.A. Fabris,
2009. p. 131.
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transmisséo e distribuicdo de energia elétrica existentes em julho/95 e cujos contratos de

concessdo tenham sido assinados na vigéncia das Leis 8.987/95 e 9.074/95%.

Ora, firmados apds esse novo marco legal foram todos os contratos de concessdo

(de servico publico ou de uso de bem publico) **, sejam (i) os decorrentes
de prorrogacdo (cujos atos respectivos, consubstanciados em Portarias do MME,
impunham a celebragdo do respectivo instrumento, como condicdo de eficécia); (ii) os
resultantes de processos de desestatizagcdo de concessionarias (com outorga de nova
concessao ou manutencdo do prazo remanescente da concessdo entdo em vigor, nos
termos dos arts. 27 a 30 da Lei 9.074/95); ou (iii) os decorrentes de licitacdo para
outorga de concessdo nova para implantacéo e exploracdo de servicos ou instalacdes de
energia elétrica, pela simples razdo de que antes da Lei Geral de Concessfes de

Servicos Publicos ndo havia contratos desse género formalizados no ambito do setor

elétrico brasileiro.

Ademais, é de registrar que todas as concessdes de servico publico de geracéo,

transmisséo e distribuicdo de energia elétrica, existentes em julho de 1995, foram ou

ainda poderéo ser (no caso de concessdes individualizadas a vencer, especialmente de

geracdo) prorrogadas e contratadas com fundamento na Secdo V do Capitulo Il da Lei

9.074/95 ou, no caso de privatizacdo, outorgadas e contratadas com base nos arts. 27 a

30 da mesma Lei.

Especificamente com relacdo a nova redacdo dada ao 82° do art. 4° da Lei
9.074/95, que trata de concessbes de geracdo de energia elétrica anteriores a 11 de
dezembro de 2003 (data da edicdo da Medida Provisoria 144/03), muitos agentes de
geraco, entre estes as empresas federais subsidiarias da ELETROBRAS, tentaram — e

ndo lograram éxito perante a ANEEL3**® — conferir ao dispositivo legal interpretacéo

%2 Consoante tem sido sustentado, em nebulosa e literal interpretacdo, por alguns agentes setoriais e/ou
pareceristas por estes contratados para a defesa de seus interesses.

% Com excecdo daqueles contratados pelo antigo DNAEE nos exercicios de 1992 e 1993, mediante
licitacdo, no regime de servigo publico, para implantacéo e exploracdo de empreendimentos de geracao
de energia elétrica, a saber: Contratos de Concessdo n° 01/1992 (UHE Cachoeira do Jatoribe — MT —
7,2 MW), n° 01/1993 (UHE Salto Baruito — MT — 4,6 MW), n° 02/1993 (UHE Alta Floresta— RO — 4,9
MW), n° 04/1993 (UHE Ribeirdo Galheiro — MT - 2,61 MW), n°® 05/1993 (UHE Salto Belo — MT - 3
MW), n° 06/1993 (UHE Rondon Il - RO - 27 MW) e n° 07/1993 (UHE Cachoeira — RO - 6,7 MW).

% Como exemplo, menciona-se o processo n° 48500.001096/09-04, no ambito do qual foi indeferida
solicitacdo da ELETRONORTE para que o prazo de concessdo da UHE Tucurui fosse estendido para
35 anos a partir da assinatura do contrato (em novembro/04), além da possibilidade de prorrogacéo por
mais 20 anos, com fundamento no 82° do art. 4° da Lei 9.074/95, com redacéo dada pela Lei 10.848/04.
Parecer n° 296/2006-PF/ANEEL, de 08/08/06, da lavra do Procurador Federal Maxiliano D’Avila
Céndido de Souza.
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(literal) para nele se enquadrarem, de modo a se beneficiarem de um prazo de concessédo
de 35 anos, “contado da data de assinatura do imprescindivel contrato” (no caso de
FURNAS, CHESF e ELETRONORTE, os respectivos contratos de concessdo de
servico publico de geragdo foram firmados ao final de 2004, portanto, ap6s a Lei
10.848, de 15/03/04).

Como anteriormente demonstrado, as concessfes de servico publico de geracdo
existentes em 08/07/95 enquadram-se no art. 19 da Lei 9.074/95, cujo prazo de
prorrogacdo limita-se a 20 anos, contado do termo final do respectivo ato de outorga da
concessao.

Dessa forma, conforme consagrado no ambito da ANEEL*® 3", do MME e do
Grupo de Trabalho/CNPE®, assim como corroborado por Lustosa®, a interpretacdo
sistematica da atual redacdo do 8§2° do art. 4° da Lei 9.074/95 leva as seguintes
conclusdes:

v" As concessdes de servico publico ou de uso de bem publico para geracao

de energia, outorgadas entre 08/07/95 e 10/12/03 (novas concessdes, nos
termos da Lei 9.074/95), poderdo ser prorrogadas por até 20 anos,
contados do término de vigéncia dos respectivos contratos.

v' As concessOes de geracdo para uso exclusivo do concessionario

(autoproducdo) outorgadas antes de 11/12/03*°, a qualquer tempo, poderdo

% Processo n° 48500.008831/2000-99 — fls. 436 a 456 - Voto condutor da decisdo consubstanciada no
Despacho DG/ANEEL n°2.059, de 03/07/07, proferido pela Diretora Joisa Campanher Dutra Saraiva,
itens 15 a 17 (Pleito de prorrogacéao da concessdo da UHE Santo Antdnio do Jarf).

% Processo n° 48500.004705/00-92 e outros — fls. 992 a 1.017 - Voto condutor da decisio
consubstanciada no Despacho DG/ANEEL n° 2.384, de 03/10/07, proferido pela Diretora Joisa
Campanher Dutra Saraiva, que, em seu item 3, as fls. 2 e 3, acolhe a interpretagéo constante do trabalho
intitulado “Viséo Geral sobre o Processo de Prorrogacédo de Concessdes de Geragdo no Setor Elétrico”,
de autoria do Assessor Romario de Oliveira Batista.

% GIRARDI, Claudio. Prorrogacéo das concessdes. In: SIMPOSIO JURIDICO DA ABCE, 14, 2008,
Brasilia. Disponivel em;
<http://www.metodoeventos.com.br/xivsimposio/downloads/claudio_girardi.pdf>. Acesso em: 30 jan.
2009.

% parecer CONJUR/MME n° 297/2008, de 22/07/08, que trata da “interpretacdo de dispositivos legais
acerca da prorrogacdo de concessdes no ambito do setor elétrico, de modo a subsidiar estudos a
serem efetuados pelo Grupo de Trabalho criado pela Resolugcdo CNPE n° 04/2008”, itens 10 a 14 e 16
alv.

% LUSTOSA, Isabel. O judiciério e a carga tributaria no setor elétrico. In: SIMPOSIO JURIDICO DA
ABCE, 14, 2008, Brasilia. Disponivel em:
<http://www.metodoeventos.com.br/xiiisimposio/downloads/21-08-07/isabel_lustosa.pdf>. Acesso em:
30 jan. 2009.

“OVide Portaria MME n° 69, de 18/05/04, que, nos termos do art. 4° da Lei n® 9.074/95, com redacéo dada
pela Lei 10.848/04, prorrogou por 20 anos o prazo de concessdo da UHE Itupararanga, Municipio de
Votorantim/SP, outorgada a Companhia Brasileira de Aluminio pelo Decreto n° 73.682, de 19/02/74,
para uso exclusivo do concessionario.


http://www.metodoeventos.com.br/xiiisimposio/downloads/21-08-07/isabel_lustosa.pdf
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ser prorrogadas por até 20 anos, a partir do vencimento do prazo de

outorga.
Outro ponto de destaque nessa discussao sobre interpretacdo de dispositivos legais
aplicaveis a prorrogacdo de concessdes refere-se as consequéncias juridicas da

revogacéo, pela Lei 10.848/04, do art. 27 da Lei 9.427/96, a seguir transcrito:

“Art. 27. os contratos de concessdo de servi¢o publico de energia elétrica e de
uso de bem publico celebrados na vigéncia desta Lei e 0s resultantes da
aplicacdo dos arts. 4° e 19 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, conteréo
clausula de prorrogacdo da concessdo, enquanto 0s servicos estiverem sendo
prestados nas condi¢Oes estabelecidas no contrato e na legislacdo do setor,

atendam aos interesses dos consumidores e 0 concessionario o requeira”.

O entendimento majoritariamente prevalecente, tanto na doutrina quanto na

jurisprudéncia, é no sentido de que, tratando-se de clausula regulamentar **, as

disposicdes contratuais estabelecidas com base em dispositivo legal posteriormente
revogado - como é o caso dos contratos decorrentes de prorrogacdo, sem licitacdo, a
teor dos arts. 17, 19, 20 e 22 da Lei 9.074/95, séo insubsistentes e tidas por nédo escritas.

Ndo hd que se falar, pois, de direito adquirido a referida clausula de

prorrogacdo“?, constante de contratos de concessdo de servico publico de geragdo,

* O Superior Tribunal de Justica j& se manifestou quanto ao tema, tendo considerado as clausulas que
estipulam prazos como meramente regulamentares, in verbis:

TRANSPORTES COLETIVOS GRANDE LONDRINA LTDA ADVOGADO : MOACYR CORREA
FILHO E OUTROS AGRAVADO : MUNICIPIO DE LONDRINA ADVOGADO : ANA LUCIA
BOHMANN E OUTROS AGRAVADO : COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E
URBANIZACAO - CMTU- LD ADVOGADO : IVO MARCOS DE O TAUIL E OUTROS
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA DECISAO Vistos, etc.

(...) A prorrogagdo do contrato administrativo somente é possivel quando previsto no edital e desde que
em conformidade com a legislacéo vigente.

(...) Além disso, deve-se asseverar que em se tratando de contrato administrativo, tem o Poder Publico
o direito de alterar e até mesmo extinguir o contrato antes de seu termo final. Como se extrai dos
ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello, que diz: “36. Ao contrario do que se poderia
pensar, 0 prazo da concessdo ndo é elemento contratual do ato. Compreende-se nas clausulas
regulamentares, pelo qué o concedente pode, em razdo de conveniéncia ou oportunidade - portanto,
mesmo sem qualquer falta do concessionario - extinguir a concessdo a qualquer momento, sem com
isto praticar qualquer ilicito. Uma vez que o servico é prestado descentralizadamente por mera
conveniéncia estatal e tendo em vista que nunca deixa de ser proprio do Estado (em razdo de sua
natureza publica), estd em seu poder retomar-lhe o exercicio. Concorre para esta inteligéncia a
circunstancia de que ndo ha interesse juridico do concessionario em manter o servigo em suas maos. O
que, de direito, aspira e 0 resguardo de sua pretensdo econdmica. Isto posto, nego provimento ao
presente agravo de instrumento. IntimacOes, necessarias. Publique-se Brasilia (DF), 20 de marco de
2003. MINISTRO JOSE DELGADO Relator (Ministro JOSE DELGADO, 31.03.2003)

‘O regime da Lei n® 9.427 se mantém para o0s contratos celebrados entre 1995 e 2004? Nao, pois se
trata de clausula regulamentar. Ndo confundir direito a prorrogacdo (direito formativo que se
perfectibiliza quando e se o sujeito preenche as condi¢es) com direito a clausula de prorrogacgéo (que
ndo existe, sendo ela elemento regulamentar)”. In: LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher.

42 ¢
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transmisséo e distribuicdo de energia elétrica firmados em decorréncia de prorrogacoes
amparadas pela Lei 9.074/95, como insistem agentes e parte de suas entidades
representativas*, assim como vozes isoladas de alguns operadores do Direito, por mais
prestigio que gozem suas reputacdes* *°. Nem se alegue que, nos termos do art. 23,
XII, da Lei 8.987/95, a clausula de prorrogacgdo seria obrigatdria, posto que, para ficar
num exemplo, o §9° do art. 4° da Lei 9.074/95, incluido pela Lei 10.848/04, estabelece
hipdtese que ndo admite prorrogacdo de concessdes de geracdo contratadas a partir de
11/12/03.

A proposito ainda dessa questdo, ndo procedem as afirmagdes ° de que

as clausulas de prorrogacdo, constantes de contratos cujas concessdes hajam sido

prorrogadas com base na Lei 9.074/95, nunca foram questionadas pela ANEEL ou pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Para tanto, é bastante mencionar que no ambito do 6rgédo regulador dos servicos

de energia elétrica foram emitidos pareceres juridicos que tratam do exame de clausulas

de prorrogacdo contidas em contratos de concessdo de transmissdo e distribuicdo, os

Consideragdes acerca do tema “prorrogacao de concessfes’: 0 caso dos servigos publicos de geracao
de energia elétrica. Apresentado no Curso de Direito Regulatério de Energia Elétrica, DF, UnB,
2007/2008.

* posicdes defendidas pela Associacdo Brasileira das Grandes Empresas de Transmissdo de Energia
Elétrica - ABRATE e Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica - ABRADEE no
Forum GESEL/UFRJ realizado em 13/11/08.

* CALDAS, Geraldo Pereira. Opinido. Especial Canal Energia: transmissdo. Rio de Janeiro, 05 nov.
2008. Disponivel em:
<http://www.grupocanalenergia.com.br/transmissao/materias_opiniao.asp?id=68059>. Acesso em: 30
jan. 2009.

** MARQUES NETO, Floriano Peixoto de Azevedo. Prorrogacdo das Concessbes. In: SIMPOSIO
JURIDICO DA ABCE, 14, 2008, Brasilia.

* Afirmacdes do Presidente da ABRATE, do Consultor Geraldo Pereira Caldas e a constante de Parecer
emitido pelo escritério Manesco, Ramires, Perez, Azevedo Marques Advocacia, indicadas ou
reproduzidas a seguir:

“PINTO, César de Barros. Solugdes alternativas para a renovagao das concessdes das transmissoras. In:
FORUM IMPACTOS E RISCOS DO PROCESSO DE RENOVACAO DE CONCESSOES NO
SETOR ELETRICO, 1, 2008. Rio de Janeiro. Disponivel em:

< http://www.nuca.ie.ufrj.br/gesel/eventos/P_2008.11.03_ForumGESEL.zip>. Acesso em: 30 jan.
2009.

“N&o ha sombra de vicio de legalidade nas disposi¢cfes destes contratos que possibilitam a prorrogacéo
e tanto é assim que nunca houve alegacdo quanto a isto pelas instancias administrativas que os
originaram, nem pelo Tribunal de Contas da Unido. Nunca houve questionamentos da validade das
citadas clausulas e nem sequer foram afastadas quando da transferéncia de controle societario por meio
do leildo no caso da CTEEP”. (Ibid.)

“Assim € que essas clausulas de prorrogag¢do nunca foram inquinadas de nulidade por contrariar
qualquer das leis aplicaveis. Ao contrario, ha que se consignar que esses contratos de concessdo de
distribuicdo foram por diversas vezes examinados sob o angulo da legalidade, tanto pelas instancias
administrativas internas a Administracdo que o originou como também — e principalmente — pelo
Tribunal de Contas da Unido, que ndo retirou validade ou eficacia a nenhuma de suas disposicoes.
Conclui-se assim, a contrario sensu, que suas clusulas sdo consentaneas com o ordenamento juridico
e, por isso, sdo validas e eficazes” (Parecer de 06 ago. 2007, p. 28).


http://www.grupocanalenergia.com.br/transmissao/materias_opiniao.asp?id=68059
http://www.grupocanalenergia.com.br/transmissao/materias_opiniao.asp?id=68059
http://www.grupocanalenergia.com.br/transmissao/materias_opiniao.asp?id=68059
http://www.grupocanalenergia.com.br/transmissao/materias_opiniao.asp?id=68059
http://www.nuca.ie.ufrj.br/gesel/eventos/P_2008.11.03_ForumGESEL.zip
http://www.nuca.ie.ufrj.br/gesel/eventos/P_2008.11.03_ForumGESEL.zip
http://www.nuca.ie.ufrj.br/gesel/eventos/P_2008.11.03_ForumGESEL.zip
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quais concluem que, em face da revogacéo do art. 27 da Lei 9.427/96, tais clausulas ndo
mais subsistem e devem ser tidas como inexistentes”’.

Também o TCU, em processo de apuracdo de denuncia acerca de suposta
irregularidade de clausulas incluidas no Contrato de Concessdo n° 59/2001-
ANEEL/CTEEP, especialmente da que prevé a prorrogagéo da concessdo pelo prazo de
até 20 anos, a partir de 8 de julho de 2015, emitiu o Acdrddo n° 1.913/2008-TCU-
Plenério, de 03/09/2008, de cujo Relatério do Ministro-Relator se extrai o seguinte

excerto:

“4. Quanto a suposta ilegalidade da Clausula Décima Segunda do Contrato n°
059/2001-ANEEL/CTEEP, ap6s a realizacdo de diligéncia a ANEEL (Oficio n°
371/2005, de 21/12/2005 - fls. 20), atendida as fls. 29/46, entendeu a Unidade
Técnica, na mesma linha sustentada pela aludida Agéncia, que a clausula
referida, amparada a época da assinatura do contrato pelo art. 27 da Lei

9.427/96, perdeu a validade e a possibilidade de concretizar-se em virtude da

expressa revogacao desse dispositivo pelo art. 32 da Lei 10.848/2004. Dessa

forma, conclui a SEFID pela improcedéncia da denuncia também quanto a esse
topico”.

Na instrucdo do aludido processo de apuracdo de denuncia junto ao TCU, a
Secretaria de Fiscalizagdo de Desestatizacdo — SEFID, em Relatdrio datado de 12/05/06,
amplia o escopo da sua andlise, a0 examinar a resposta da ANEEL no Parecer n°
014/2006-PF, e aventa a possibilidade de ser irregular a previsdo, nos contratos de
concessdo de servicos de distribuicdo de energia elétrica, de uma segunda prorrogacédo

da concessdo ainda no periodo de vigéncia da norma do art. 27 da Lei 9.427/96. Em

razdo dessa compreensdo da matéria, entende a Unidade Técnica que as referidas
clausulas contratuais devem ser declaradas nulas.

Conquanto néo tenha essa proposta adicional da SEFID sido acolhida pelo Relator
do processo, Ministro Raimundo Carreiro, o qual, no particular, endossou o Parecer do
Ministério Publico junto ao TCU“, considera-se importante o aprofundamento da
analise quanto ao aspecto levantado pela Unidade Técnica daquele Tribunal, em face de

novos elementos e argumentos que este estudo pretende trazer, na perspectiva

* Pareceres n° 014/2006-PF/ANEEL,de 17/01/06 (Contrato de Concessdo de Transmissdo CTEEP), n°
374/2007-PF/ANEEL, de 26/07/07 (Contratos de Concessdo de Transmissdo ESCELSA, LIGHT e
COELBA), e n° 701/2008-PF/ANEEL, de 10/11/08 (Contrato de Concessao de Distribuigio CEB).

*8 parecer da lavra da Procuradora Federal Cristina Machado da Costa e Silva, de 13 set. 2006.
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de reforco a conclusdo “de que as clausulas contidas do contrato de concessao que
possuam esteio no art. 27 da Lei 9.427/96 ndo mais subsistem”*°.

No Voto condutor do Acdrddo n° 1.913/2008-TCU-Plenario, o Ministro Relator
diverge da SEFID e acolhe o Parecer do Ministério Publico junto aquela Corte, para
quem havia fundamento legal para que os contratos de concessdo de distribuicéo
contivessem clausula de prorrogacédo, no periodo de vigéncia do art. 27 da Lei 9.427/96.

O cerne do argumento do MP/TCU € que teria passado “despercebida da
Unidade Técnica a disposi¢do do art. 24 da Lei 9.074/95, a qual, remetendo-se as
normas dos arts. 19, 88§ 1° a 4° e 22 da mesma Lei, permitiu que as concessdes de
distribuicdo de energia elétrica alcancadas pelo art. 42 da Lei 8.987/95 fossem
prorrogadas, atendidas as condigdes ali estabelecidas”.

Com todo o respeito que merece o MP/TCU, vislumbra-se em seu
pronunciamento um problema de tautologia que resulta numa indesejavel inversdo
I6gica. Sendo vejamos.

O art. 27 da Lei 9.427/96 fazia expressa referéncia ao art. 19 da Lei 9.074/95 (que
permite a prorrogagdo de concessdes de servigo publico de geracdo, existentes na data
de promulgacdo dessa Lei, por até 20 anos), mas ndo mencionava os arts. 17, 22 ou 24
desta ultima Lei, que tratam da prorrogacdo das concessdes de servi¢co publico

de transmissdo e distribuicdo (também existentes em 08/07/95).

Ora, o fato do art. 24 (que, para Marcal®, traduz técnica legislativa inadequada,
pois suas regras deveriam constar dos arts. 22 e 19, respectivamente) estabelecer que “o
disposto nos 88 1°, 2°, 3° e 4° do art. 19 aplica-se as concessdes referidas no art. 22”
(concessOes de servigo publico de distribuicdo existentes em julho/95) ndo implica que
a mencao ao art. 19 possa remeté-la ao art. 24 (e deste ao art. 22) e tampouco ao 85° do
art. 17, todos da Lei 9.074/95, eis que o sentido da remissdo é exatamente o inverso.

Para que a simples mencédo ao art. 19 da Lei 9.074/95 pudesse englobar, além dos
servicos publicos de geracdo ali tratados, os de transmissdo e distribuicdo, seria
necessario que o referido artigo (e ndo o contrario, como entendido pelo MP/TCU)
fizesse expressa remissao aos arts. 17 (servigos publicos de transmissdo) e 22 (servi¢os

publicos de distribuicdo).

** Parecer n° 701/2008-PF/ANEEL, de 10 dez. 2008, item 6, fl. 4.
0 JUSTEN FILHO, Marcal. Concessdes de servicos publicos: comentérios as leis n° 8.987 e 9.074, de
1995. Séo Paulo: Dialética, 1997. p. 443.
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Particularmente em relacdo as concessdes existentes de transmissédo, considerou a
SEFID/TCU que a aplicacdo do art. 19 da Lei 9.074/95 teria sido indireta, talvez por
entender que as concessdes de transmissdo estariam associadas as de geracdo. Porém,
isso ndo ocorre, j& que 0s contratos de concessdo sdo distintos, ainda que tais servi¢os
sejam prestados por uma mesma empresa, a exemplo do que ocorre com as subsidiarias
da ELETROBRAS.

Desse modo, é de concluir-se que, mesmo antes da revogacdo do art. 27 da Lei
9.427/96, as clausulas contratuais de prorrogacdo de prazo das concessfes de servico

publico de transmissdo e distribuicdo, existentes em 08/07/95, padeciam de suporte

legal, ja que ndo previstas naquele dispositivo. Nem se argumente, por outro lado, como
pretende a ABRADEE®!, que a mencéo expressa, no aludido dispositivo revogado, ao
art. 4° da Lei 9.074/95 daria esse embasamento, posto que, conforme amplamente
demonstrado, o citado art. 4° alcancava, a época da celebracdo dos contratos de
concessdo, apenas as novas concessdes de geracdo, transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica outorgadas e contratadas a partir de julho/95.

Outra importante questdo a examinar, relaciona-se a alternativa da exploragdo
direta pela Unido dos servicos publicos de energia elétrica, conforme as diferentes
abordagens suscitadas por Loureiro® e Landau®.

Na linha de Loureiro — que aventa a possibilidade da outorga direta de servicos

publicos de energia elétrica a empresas federais, envolvendo 0s ativos de geracdo e

transmisséo existentes em julho/95, em substituicdo ao regime de concessédo — ndo se

vislumbram condic@es de exequibilidade dessa proposi¢do, a uma porque as subsidiarias
da ELETROBRAS, como sociedades de economia mista, s6 podem atuar

como concessionarias de servico publico® e a duas porquanto eventual tratamento

S GUIMARAES, Luis Carlos. Uma avaliagdo do problema e a solugéo via renovagdo automatica das
concessdes. In: FORUM IMPACTOS E RISCOS DO PROCESSO DE RENOVAGCAO DE
CONCESSOES NO SETOR ELETRICO, 1, 2008. Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://lwww.nuca.ie.ufrj.br/gesel/eventos/P_2008.11.03_ForumGESEL.zip>. Acesso em: 30 jan. 2009.

>2 |dem ao comentério constante da nota de rodapé 28.

5% |dem ao comentério constante da nota de rodapé 29.

> MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. S&o Paulo: Malheiros Editores.
172 Ed., 2004. p. 186. Confira-se:

“Portanto, para retratar o quadro referido, distinguindo entre empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servico publico, pode-se dizer o seguinte: dentre as empresas publicas,
ndo serdo concessionarias as formadas por capital exclusivamente da Unido ou por capital dela em
conjugacdo com o de pessoas de sua Administracdo indireta. Pelo contrario, sé-lo-80 se a empresa
publica formada pela conjugacdo de recursos oriundos de entidades da esfera federal associados a
recursos provenientes de entidades da esfera estadual, distrital ou municipal.


http://www.nuca.ie.ufrj.br/gesel/eventos/P_2008.11.03_ForumGESEL.zip
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legislativo nesse sentido distorceria completamente os fundamentos de competitividade

insitos ao novo modelo setorial implantado a partir de 1995, como bem retratados por
Mello®.

J& segundo Landau, a atual redacdo do §1° do art. 42 da Lei 8.987/95 (dada pela
Lei 11.445/07), poderia permitir a prestacdo de servigos publicos por 6rgéo ou entidade
do poder concedente, ao final do prazo do contrato ou ato de outorga.

Quanto a esse ponto, cabe inicialmente esclarecer que, no ambito do processo
legislativo de que resultou a citada alteracdo, ndo se identificou a motivacdo e/ou
justificativa dessa mudanca redacional, o que poderia contribuir para melhor
delimitacdo do seu alcance e extensdo°.

Por outro lado, ao analisar-se a situacdo das concessBes de servico publico no
setor elétrico, constata-se que, aparentemente, o citado dispositivo legal a elas ndo se
aplica, pelas seguintes razdes:

a) adisciplina especifica de tratamento as concessdes abrangidas pelo caput do art.
42 da Lei Geral de Concessdes (8.987/95) consta do Capitulo I, Secdo V, da Lei
9.074/95 (Da Prorrogacdo das Concessfes Atuais), j& implementada nos

segmentos de geracdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica, inclusive
com a assinatura dos respectivos contratos de concessdo, que contém clausula
expressa de renuncia, pelo concessiondrio, a direitos preexistentes
incompativeis com a Lei 8.987/95;

b) a hipotese tratada no §1° do art. 42 da Lei 8.987/95, com a redacdo dada pela Lei
11.445/07, tem natureza transitoria, conforme atesta a sua inser¢do no Capitulo
XII (Disposic@es Finais e Transitorias). Tendo-se ja operado essa transicdo em

Ja as sociedades de economia mista em que haja, deveras — e ndo apenas simbolicamente -, capitais
particulares em associacdo com capitais advindos de entidade governamental serdo sempre
concessionarias de servico publico”.

% MELLO, op. cit. p. 656-657. Trecho a seguir transcrito:

“Em despeito de falhas, sobretudo técnicas — e as vezes graves -, que lhes possam ser apontadas, tanto a
Lei 8.987 quanto a Lei 9.074 traduzem, em sua concepcdo fundamental, virtudes inequivocas,
merecedoras dos mais assinalados encomios. Assim, em atitude inovadora, colocam o0 concessionario na
posicdo de quem se obriga a proceder de maneira efetivamente empresarial, assujeitado, salvo quando
impossivel, a um regime de competicdo, forgando-o a assumir os riscos inerentes a qualquer
empreendedor e incitando-o, sob pena de malogro, aos mesmos empenhos de eficiéncia e produtividade
inerentes a disputa corrente da atividade econdmica”.

% As modificacBes procedidas no art. 42 da Lei 8.987/95 ja constavam da redagao original do art. 58 do
Projeto de Lei do Senado n° 219, de 2006 (a qual sofreu alteracdes pontuais na Comissdo Parlamentar
Mista Especial destinada a sistematizar os projetos sobre saneamento em tramitacdo nas duas Casas do
Congresso Nacional, tendo por Relator o Deputado Jilio Lopes). No entanto, na Justificagdo do PL
219-Senado, ndo consta a motivacao para a alteracdo do art. 42 da Lei 8.987/95.
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todos os segmentos do setor elétrico, ndo se justificaria a aplicacdo a este do
mencionado dispositivo;

c) outrossim, soa improcedente um possivel argumento no sentido de que a nova
redacdo do 81° do art. 42 da Lei 8.987/95, ao referir-se ao vencimento “do
prazo mencionado no contrato ou ato de outorga”, poderia, em principio, ser
entendido como aplicavel as empresas federais, como prestadoras “diretas” dos

servigos publicos de energia elétrica, apdés o vencimento dos prazos

contratualmente estabelecidos em decorréncia dos atos de prorrogacdo das

respectivas concessfes. Para tanto, é bastante observar que o caput do citado

artigo também se utiliza da mesma expressao, significando que as concessdes de
servico publico outorgadas antes da Lei 8.987/95 sdo aquelas cujos prazos,
constantes de contrato ou ato de outorga, ainda sejam validas. Como ja
comentado, no setor elétrico, até entdo, ndo havia contratos de concessao

formalizados, mas simples outorgas.

3. Breve Panorama sobre as Principais Propostas e Alternativas em Consideracéo

Dentro das limitacdes de informacéo, adiante assinaladas, apresenta-se
nesta secdo uma visdo panoramica acerca das principais proposicGes voltadas a
viabilizar uma nova prorrogacdo das concessdes do setor elétrico a vencer em 2015,
bem como de outras alternativas de encaminhamento quanto ao futuro desses ativos de
geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, atualmente detidos por estatais

federais, estaduais e municipais, e empresas privadas.

3.1 Propostas das Associacdes de Concessionarios e Autorizados para Nova
Prorrogacao — Consensos Minimos

Mesmo sem dispor dos estudos até aqui desenvolvidos pelas associacfes com
atuacdo no setor elétrico, os quais, segundo noticiado pela imprensa, estariam sendo
entregues em audiéncias mantidas junto ao Secretario-Executivo do Ministério de
Minas e Energia, Marcio Zimmerman, passa-se, na sequéncia, a destacar as principais
propostas defendidas pelas referidas associacfes nos diversos foruns setoriais ou

simplesmente através da midia.
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a) ABCE — Associacao Brasileira das Concessionarias de Energia Elétrica

A ABCE tem propugnado pela segunda prorrogagéo das concessdes a vencer em
2015, sem licitacdo, mediante alteracGes legais minimas, com diferenciacdo de
tratamento dos agentes de geracdo em relagdo aos de transmissao e distribuicdo>"" *.

A referida entidade optou por trabalhar com a premissa de que a prorrogacdo nédo
é direito liquido e certo, devido a falta de consenso doutrinario.

Outra premissa fundamental adotada pela ABCE é a de que a prorrogacao
ser4 onerosa, notadamente nas atividades de geracdo®, como forma de transmitir ao
usuario do servico os beneficios da amortizacdo de grande parte dos investimentos ja
realizados, em observancia ao principio da modicidade tarifaria.

Especificamente com relagcdo aos servicos de geracdo, a ABCE prop0e a criacéo
de um encargo (Encargo para a Modicidade Tarifaria) — que ja foi cunhado de “encargo

bomn60

-, a ser cobrado da concessionaria titular de concessdo prorrogada, cujo valor
sera deduzido dos pregos resultantes de leilGes de energia de que venha a participar o
correspondente empreendimento.

Ja para os segmentos da transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, que

possuem natureza de servigo publico, a ABCE propde a restauracdo da norma do art. 27
da Lei 9.427/96, de modo a conferir a necessaria autorizacdo ao Poder Concedente para
prorrogar as respectivas concessfes “enquanto 0s servigos estiverem sendo prestados
nas condigdes estabelecidas no contrato e na legislacdo do setor”. Isso porque o0s
mecanismos de revisdo tarifaria periddica ja possibilitariam a transferéncia, aos

consumidores, dos beneficios da depreciacdo de ativos.

" LANDAU, Elena. A viso das concessiondrias de energia sobre o problema. In: FORUM IMPACTOS
E RISCOS DO PROCESSO DE RENOVAGAO DE CONCESSOES NO SETOR ELETRICO, 1,
2008. Rio de Janeiro. Disponivel em:
< http://www.nuca.ie.ufrj.br/gesel/eventos/P_2008.11.03_ForumGESEL.zip>. Acesso em: 30 jan.
2009.

%8 COUTO, Fabio. ABCE avalia que renovacéo de concessdes devera demandar poucas mudancas
legislativas. Canal Energia, Rio de Janeiro, 13 nov. 2008. Disponivel em:
<http://www.canalenergia.com.br/zpublisher/materias/Mercado_Livre.asp?id=68223>. Acesso em: 30
jan. 2009.

¥ LANDAU, op. cit.

% COUTO, Fabio. Renovagdo de concessdes: Apine defende solucdes que garantam a existéncia do
mercado livre. Canal Energia, Rio de Janeiro, 13 nov. 2008. Disponivel em: <
http://www.canalenergia.com.br/zpublisher/materias/Busca.asp?id=68224>. Acesso em: 30 jan. 2009.


http://www.nuca.ie.ufrj.br/gesel/eventos/P_2008.11.03_ForumGESEL.zip
http://www.nuca.ie.ufrj.br/gesel/eventos/P_2008.11.03_ForumGESEL.zip
http://www.nuca.ie.ufrj.br/gesel/eventos/P_2008.11.03_ForumGESEL.zip
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A associacdo defende ainda a uniformizacdo dos regimes de geracdo (servico
plblico, producéo independente e autoproducéo), na linha proposta por Girardi®, por
entender que esta atividade, a luz do marco regulatério vigente, torna-se incompativel
com a modalidade de servico publico.

Por fim, considera fundamental a definicdo da metodologia de calculo para a
reversdo de ativos, de modo a que “a discussdo sobre a prorrogacédo de concessoes

possa transcorrer de forma mais tranquila”®?.

b) ABRATE — Associacio Brasileira das Grandes Empresas de Transmissdo de

Energia Elétrica

A ABRATE sustenta que “a prorrogacdo dos contratos de concessdo das
Transmissoras é legal, viavel e conveniente”®.

No tocante a legalidade, entende que, a época da celebracdo dos contratos de
transmissdo com termo final em 2015, estava a vigorar o art. 27 da Lei 9.427/96, ndo
afetando a sua revogacdo posterior o ato juridico perfeito. Adicionalmente, considera a
ABRATE que a simples revogacdo ndo implica comando proibitivo (para prorrogacao).

Alega ainda essa associacdo que tais contratos contém clausula padrdo
estabelecendo a possibilidade de prorrogacao de prazo das respectivas concessdes, em
relacdo as quais nunca teria havido questionamento de sua legalidade.

Quanto a viabilidade e conveniéncia da prorrogagdo dessas concessdes, a
ABRATE, entre outras consideragdes, admite a revisdo das condi¢Ges contratuais no
advento do termo final, para sujeitar a revisao tarifaria periddica as parcelas de receitas
atualmente “blindadas”.

Segundo César de Barros Pinto, apesar da entidade avaliar que a renovacao das

concessdes tem garantia contratual, “uma eventual decisédo pela ndo prorrogacao e pela

61 GIRARDI, Claudio, ex-Procurador Geral da ANEEL, que em 2008 encaminhou & Diretoria da
Autarquia anteprojeto de Lei, propondo a criacdo da figura do Concessionario de Producdo de Energia,
para unificar os regimes de geracao hoje existentes.

82 GAGLIANO, Matheus. Decisdo sobre concessdes tem de sair em 2009. Setorial News, Rio de Janeiro,
13 nov. 2008. Disponivel em:
<http://www.setorialnews.com.br/materias/conteudo.asp?codigo=200811131464>. Acesso em: 30 jan.
2009.

$3PINTO, César de Barros. Solucdes alternativas para a renovacéo das concessdes das transmissoras. In:
FORUM IMPACTOS E RISCOS DO PROCESSO DE RENOVAGAO DE CONCESSOES NO
SETOR ELETRICO, 1, 2008. Rio de Janeiro. Disponivel em:
< http://www.nuca.ie.ufrj.br/gesel/eventos/P_2008.11.03_ForumGESEL.zip>. Acesso em: 30 jan.
20009.
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relicitacdo dos ativos deve ser tomada com antecedéncia, ja que a legislacdo determina
comunicacdo com 36 meses antes do final do prazo. Além disso, (...) um dos pré-
requisitos para a prorrogacdo que terd que ser regulamentada pelo governo sao 0s

critérios e parametros para avaliagdo dos ativos”®.

c) ABRADEE — Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica

A ABRADEE também parte da premissa de que a revogacdo do art. 27 da Lei
9.427/96 ndo atinge os contratos de concessdo assinados antes de 2004, para dar eficacia
aos atos de prorrogacao efetivados com base nas regras de transicdo trazidas pela Lei
9.074/95. Expressa ainda entendimento no sentido de que o art. 23, XII, da Lei 8.987/95
admite a possibilidade de prorrogacdo de concessGes, sem se limitar a uma Unica
renovagéo.®

Ressalta a possibilidade de revisdo dos contratos no advento do seu termo final,
incluindo a reorganizacdo de areas, tendo como garantia da modicidade das tarifas,
nesse segmento, a continuidade da aplicacdo da empresa de referéncia.

Numa abordagem mais geral, a ABRADEE considera que (i) ndo existe renda a

ser apropriada nas atividades de distribuicdo, mercé das revisdes tarifarias a cada quatro

anos; (ii) nos segmentos de geracdo e transmissdo, haveria renda a ser capturada, dado

que, no primeiro, boa parte dos ativos ja estaria amortizada, e, no segundo, parcela da
receita — correspondente aos ativos existentes antes da assinatura dos contratos de
concessdo (RBSE) — acha-se “blindada” nos processos de revisdo tarifaria.

Ainda com relagdo as atividades de transmissdo, pleiteia a transferéncia dos ativos
das DITs (Demais Instalacbes de Transmissdo), ressaltando que “o momento da
prorrogacdo de concessdes € apropriado para a correcdo da distorcdo representada
pelas Demais Instalagcdes de Transmissdo, deixando as transmissoras apenas com 0S

ativos da Rede Basica”.

4 COUTO, Fabio. ABRATE avalia que contratos de transmissdo permitem prorrogacdo de prazo de
concessdo. Canal Energia, Rio de Janeiro, 14 nov. 2008. Disponivel em:
<http://www.canalenergia.com.br/zpublisher/materias/Noticiario.asp?id=68246>. Acesso em: 30 jan.
20009.

% GUIMARAES, Luiz Carlos. Uma avaliagdo do problema e a solugdo via renovagdo automatica das
concessdes. In: FORUM IMPACTOS E RISCOS DO PROCESSO DE RENOVACAO DE
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d) APINE — Associacdo Brasileira dos Produtores Independentes de Energia

Elétrica

A APINE examina as alternativas de uma segunda prorrogacéo das concessoes de
geracdo vincendas em 2015 vis-a-vis a sua reversdo e nova outorga mediante licitacao,
segundo os critérios de seguranca juridica, economia de dispositivos, poder de mercado,
isonomia setorial, segmentacdo da oferta, modicidade tarifaria, sustentabilidade do
mercado livre, simetria do mercado e alocacdo da renda®.

Tendo como uma de suas premissas a necessidade de mudanca de lei para garantir
uma nova prorrogacgdo de prazo, a aludida associa¢do considera aceitaveis as opc¢des de
prorrogacdo onerosa, outorga por maior UBP (encargo pelo Uso de Bem Publico) ou
outorga por menor prego.

Afasta a alternativa de prorrogacdo ndo onerosa, por considerar que, a despeito de
favorecer a modicidade tarifaria, haveria distorcdo nos sinais de preco e o
estabelecimento de condi¢des ndo isondmicas (vantagem competitiva daqueles que
obtém a prorrogacdo em relagéo aos demais geradores).

Ressalta ainda que a solugcdo para o tratamento das concessdes de geragdo
vincendas deve necessariamente assegurar a continuidade do Ambiente de Contratacao
Livre - ACL, fundamental para a sustentacdo dos produtores independentes e dos

consumidores livres.

e) ABIAPE — Associacdo Brasileira dos Investidores em Autoproducdo de

Energia Elétrica

A ABIAPE apoia a proposta de prorrogacdo onerosa das concessdes de geracao
com vencimento em 2015, avaliando como baixo o seu impacto sobre o0s autoprodutores
de energia®’.

Segundo o Presidente da entidade, Mario Menel, para quem “o governo vai

168, 69

decidir em favor da renovagédo onerosa , @ implementacdo dessa proposta deveria

CONCESSOES NO SETOR ELETRICO, 1, 2008. Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.nuca.ie.ufrj.br/gesel/eventos/P_2008.11.03 ForumGESEL.zip>. Acesso em: 30 jan. 2009.
S8SILVA, Edson Luiz da. Tratamento das concessdes vincendas: condicdes de contorno para assegurar a
sustentabilidade do atual modelo setorial. In: FORUM IMPACTOS E RISCOS DO PROCESSO DE
RENOVACAO DE CONCESSOES NO SETOR ELETRICO, 1, 2008. Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://lwww.nuca.ie.ufrj.br/gesel/eventos/P_2008.11.03_ForumGESEL.zip>. Acesso em: 30 jan. 2009.
*” MENEL, Mério. Os efeitos para autogeracio e o custo futuro da energia. In: FORUM IMPACTOS E
RISCOS DO PROCESSO DE RENOVAGCAO DE CONCESSOES NO SETOR ELETRICO, 1, 2008.
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efetivar-se mediante “a criacdo de um encargo com uma parcela dos recursos com
destino especifico, como por exemplo a baixa renda”. Nesse sentido, propde que as
geradoras fornecam “gratuitamente” a energia consumida pela classe baixa renda, a
titulo de contrapartida a renovagao dos seus contratos de concessdo, como forma desse

beneficio ir direto para esse segmento de consumo.

) ABRAGE — Associacdo Brasileira das Empresas Geradoras de Energia Elétrica

A ABRAGE salienta que em 2015 havera um acumulo de cerca de 18.000 MW de
concessdes de seus associados vencendo (49 usinas), o que faz aumentar a preocupagéo
a respeito da indefinicdo sobre o futuro dessas concessées de geracio™.

A referida entidade entende que as concessOes de geracdo devem ser prorrogadas,
permanecendo com seus atuais detentores, e que qualquer critério que venha a ser
adotado pelo Poder Concedente para essas renovagdes deverd observar principios

consagrados no modelo setorial vigente.

g) ABRACEEL — Associacdo Brasileira dos Agentes Comercializadores de

Energia Elétrica

A ABRACEEL deixa claro que ndo se posicionard quanto ao tratamento a ser
dado as concessdes vincendas em 2015, entendendo que esta decisdo cabe ao governo’™.
N&o obstante, apresenta diversas contribui¢cdes ao debate do tema, na linha da
isonomia de tratamento aos mercados regulado e livre e do reconhecimento da diferencga

entre concessdes de geracdo, transmissdo e distribuicéo.

Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.nuca.ie.ufrj.br/gesel/eventos/P_2008.11.03 ForumGESEL.zip>. Acesso em: 30 jan. 2009.

%8 COUTO, Fabio. ABIAPE sugere que eventual adoc&o da renovacio onerosa seja destinada para setor.
Canal Energia, Rio de Janeiro, 14 nov. 2008. Disponivel em: <
http://www.canalenergia.com.br/zpublisher/materias/Noticiario.asp?id=68235>. Acesso em: 30 jan.
20009.

% Geradores oferecem contrapartida para renovar contratos sem 6nus. Monitor Mercantil Digital, Rio de
Janeiro, 13 nov. 2008. Disponivel em:
<http://www.monitormercantil.com.br/mostranoticia.php?id=55389>. Acesso em: 30 jan. 2009.

" SOARES, Mauricio de Abreu. Riscos, contratos e solugdes para as geradoras. In: FORUM IMPACTOS
E RISCOS DO PROCESSO DE RENOVAGAO DE CONCESSOES NO SETOR ELETRICO, 1,
2008. Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://lwww.nuca.ie.ufrj.br/gesel/eventos/P_2008.11.03_ForumGESEL.zip>. Acesso em: 30 jan. 2009.

"'PEDROSA, Paulo. Ameagas e oportunidades para o mercado livre de energia elétrica. In: FORUM
IMPACTOS E RISCOS DO PROCESSO DE RENOVACAO DE CONCESSOES NO SETOR
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h) ABRACE — Associacdo Brasileira dos Grandes Consumidores Industriais de

Energia e de Consumidores Livres

A ABRACE é favoravel a prorrogacdo do prazo das concessbes de geracao,
condicionada a definicao, desde ja, das regras e procedimentos para os futuros Leildes
de Energia Existente, e de forma concomitante com a regra de renovagéo’?.

Prop6e que, no calculo do custo de producao de energia, seja estimado um custo
caixa “referencial” para ativos de geracdo de “energia velha” e considerada uma

remuneracao necessaria para garantir capacidade de investimento.

3.2 Projeto de Lei sobre Prorrogacédo de Concessdes no Setor Elétrico

Encontra-se em tramitacdo na Camara Federal o Projeto de Lei 4.154/08, de
autoria do Deputado Eduardo Valverde, que prorroga 0s prazos das concessoes

de geracdo e distribuicdo de energia elétrica, por mais 15 anos e 10 anos,

respectivamente’®, mediante a inclus&o, na Lei 9.074/95, dos arts. 19-A e 22-A.

Em sua Justificativa, o autor do PL 4.154/08 ressalta que até 2015 estatais como
CESP, COPEL, CEMIG e as integrantes do Grupo ELETROBRAS passario por novo
(sic) processo de licitacdo para a exploracéo de servico publico, estando até aquele ano
vencido o prazo estabelecido no art. 19 da Lei 9.074/95. De acordo com o Parlamentar,
a prorrogacdo dos prazos das concessdes € matéria que se impde como acao de protecdo

ao patrimonio publico e ao interesse social.

3.3 Contribuicdes e Subsidios do Grupo de Trabalho/CNPE — Possiveis Solucdes
em Aberto

Apesar do ceticismo inicial em relacdo aos resultados concretos dos estudos do
Grupo de Trabalho, especialmente por parte dos titulares das concessdes abrangidas
pelas Resolugbes CNPE 4 e 7, a estrutura (de coordenagdo e sub-grupos), a ampla

mobilizacdo de profissionais/especialistas para apoio as atividades do GT e, sobretudo,

ELETRICO, 1, 2008. Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.nuca.ie.ufrj.br/gesel/eventos/P_2008.11.03 ForumGESEL.zip>. Acesso em: 30 jan. 2009.

2 LIMA, Ricardo. Prorrogacdo das concessdes de perspectiva dos grandes consumidores de energia
elétrica. In:. FORUM IMPACTOS E RISCOS DO PROCESSO DE RENOVACAO DE
CONCESSOES NO SETOR ELETRICO, 1, 2008. Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://lwww.nuca.ie.ufrj.br/gesel/eventos/P_2008.11.03_ForumGESEL.zip>. Acesso em: 30 jan. 2009.

* MEDEIROS, Carolina. Projeto de Lei prorroga concessdes para areas de distribuicdo e geragdo. Canal
Energia, Rio de Janeiro, 12 jan. 2009. Disponivel em:
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um desafiador, porém factivel cronograma de desenvolvimento dos trabalhos, lograram
permitir a elaboracio, ja no final de 2008, conforme noticiado na imprensa’®, de um
Relatério Preliminar para subsidiar as competentes defini¢Ges acerca do futuro desses
vultosos ativos do setor elétrico.

Malgrado a indisponibilidade desses estudos, avaliagbes e proposicdes do
GT/CNPE, tem-se, com base em matérias divulgadas pela midia ou ainda em
depoimentos e/u informes de integrantes de sua estrutura, algumas indicacbes e
contornos quanto as conclusdes e aos encaminhamentos sugeridos, conforme descrito a
sequir.

Primeiramente, cabe sublinhar que, a despeito de lastrear-se em analises juridica
e econdmico-financeira, com indicacao das solugcfes possiveis e dos aspectos favoraveis
e contrarios de cada alternativa, incluindo a avaliacdo dos riscos envolvidos, o Relatorio
Preliminar do GT ndo se fixa em uma ou outra linha de encaminhamento (licitar ou
prorrogar as concessfes a vencer em 2015), considerando ambas viaveis. Nessas
condicdes, caberia uma decisao politica a respeito do assunto, que poderia ser diferente
para cada segmento do setor elétrico em funcdo de suas caracteristicas (monopdlios
naturais na transmissao e distribuicéo, e atividades industriais na geragao).

A luz do atual panorama constitucional, considera a licitacdo, ao final do prazo

das concessdes ja prorrogadas, a solucdo de menor risco juridico, pois, a um sé tempo,

garante a isonomia na disputa pelos interessados na nova outorga e assegura a
modicidade tarifaria. No entanto, ndo deixa de apontar os riscos — inclusive politicos -
de questionamentos a essa possivel op¢do do Poder Concedente, dentre 0s quais 0s
relativos a ofensa ao pacto federativo, a violacao de ato juridico perfeito e aos critérios e
valores de indenizacédo de bens reversiveis.

Uma variante na linha da licitacdo de nova outorga de concessdes,
especificamente para as atividades de geracdo, foi aventada por um dos membros do
Grupo de Trabalho/CNPE, o entdo Diretor-Geral Jerson Kelman, em entrevista a

imprensa’, cujo trecho se transcreve a seguir:

“No caso da geracgdo, renovar pura e simplesmente as concessdes ndo € algo razoavel.

Sugiro que se faca uma licitacéo inspirada na Lei do Inquilinato: quando o proprietario

<http://www.canalenergia.com.br/zpublisher/materias/Mercado_Livre.asp?id=69146>. Acesso em: 30
jan. 2009.

" POLITO, Rodrigo. MME debate concessées. Energia Hoje, Rio de Janeiro, 17 dez. 2008. Disponivel
em: <http://www.energiahoje.com/pops/materia.php?id=373666>. Acesso em: 30 jan. 2009.
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de um imével quer vendé-lo, tem direito de preferéncia o atual inquilino. A logica é
diminuir os custos de transagdo. Os dois lados podem sair ganhando e evitar as despesas
com a mudanga. Isso pode evitar uma grande tragédia: que grandes concessionérias de
geracdo se tornem empresas ocas. Com prédios, engenheiros, secretérias e datilografos

— mas sem usinas™.

J& na vertente de uma nova prorrogacdo, o mencionado Relatério Preliminar

entende possivel a sua viabilizagdo, mediante alteracdo do texto constitucional
(conservadoramente) e/ou de lei ordinaria.

Entretanto, considerando os riscos juridicos de questionamento dessa nova dilacéo
de prazo, sem licitacdo, praticamente descarta a possibilidade de uma prorrogacédo
simples (modalidade na qual ndo se imponham ao concessionario encargos adicionais
aos existentes), por manifesto desatendimento a modicidade tarifaria. Avalia, entdo,

como mais robusta a alternativa de prorrogacao condicionada — que mais se assemelha a

uma renovacao ou repactuacdo — mediante a insercdo de novas obrigacdes contratuais
ao concessionario, aptas a proporcionarem a reducdo tarifaria. Mesmo essa possivel
opcdo, no entender do GT, apresenta risco de demandas com base em ofensa a
modicidade tarifaria, vez que, em tese, a licitagdo para nova outorga é a solucdo que
tende & obtenc@o de menores tarifas. Por isso, com vistas a minimizar questionamentos
quanto a sua constitucionalidade, alguns de seus integrantes defendem a necessidade da
promulgacdo de uma Emenda Constitucional especifica.

Por outro lado, considera o Relatorio que a eficiéncia e a eficacia das condigdes
para a prorrogacao das concessoes sdo distintas nas atividades de geragéo, transmisséo e
distribuicdo de energia elétrica, o que poderia justificar tratamentos diferenciados em

termos de prazo e nimero de renovacées para cada segmento’® """

RITTNER, Daniel; GOULART, Josette. Para Kelman, pais correu risco. Valor Econémico, S&o Paulo,
09 jan. 2009. Caderno A, p. 10.

’® Entendimento nessa mesma linha (tratamento diferenciado para concessdes de distribuicdo) fora
anteriormente aventado pelo entdo Diretor-Geral da ANEEL, Jerson Kelman, durante a fase de
discussdo do emblemaético processo de prorrogacao de prazo de concessdes de geracdo da CEMIG, na
reunido da Diretoria realizada no dia 3 de outubro de 2006 (video disponivel no site da ANEEL). No
particular, o citado Diretor apresentou Voto pela licitacdo da outorga dessas centrais geradoras, até
entdo ndo beneficiadas pela prorrogagdo prevista no art. 19 da Lei 9.074/95, incluindo as UHE’s
Emborcacéo e Nova Ponte (processo n° 48500.0044705/00-92, referido na nota de rodapé 36).

"7 Corrobora também essa avaliagdo a matéria veiculada no Canal Energia do dia 12/01.09, assinada por
Fébio Couto e intitulada “Kelman defende concessdo sem vencimento para distribuicdo” (disponivel
em: <http://www.canalenergia.com.br/zpublisher/materias/Mercado_Livre.asp?id=69189>. Acesso em:
30 jan. 2009), a seguir reproduzida:.

“O diretor-geral da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, Jerson Kelman, defendeu a concesséo
sem prazo de vencimento para empresas de distribuicdo, em meio ao debate sobre a renovacédo das
concessdes de ativos do setor com vencimento na proxima década. Em entrevista (...), Kelman
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4 Avaliacdo Preliminar das Propostas em Consideracdo e Sugestdes
Complementares Voltadas a Ampliacdo do Debate

Conforme o panorama apresentado na se¢do 3, as expectativas e propostas dos
agentes do setor elétrico e de suas entidades representativas sdo pela renovagdo das
concessdes ®, com pequenas variagBes entre as mesmas, mercé de seus interesses
especificos.

Dentre os consensos minimos obtidos, cabe destacar:

a) guanto as normas legais para a sua implementacédo

¢+ a quase totalidade das associacGes de concessionarias e autorizadas do
setor elétrico, partindo da premissa de que ndo existe comando legal
que permita uma segunda prorrogagédo das concessoes, sem licitacdo,
considera necessaria uma mudanca na legislacdo ordinaria. Apenas a
ABRATE e a ABRADEE insistem na interpretacdo de que as clausulas
contratuais que preveem a prorrogagdo de concessGes nos segmentos
de transmissdo e distribuicdo sdo validas e eficazes, mesmo apos a
revogacéo do art. 27 da Lei 9.427/96.

b) quanto a extensdo de prazo (ou ndmero) das prorrogacdes

¢+ concordam as entidades em que uma eventual restauracdo do art. 27 da
Lei 9.427/96 (explicitamente defendida pela ABCE) para permitir
sucessivas prorrogacdes, “enquanto bem servir”, se restrinja as

atividades de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, que sdo

explicou que a distribuicdo é um setor altamente regulado e em tese equilibrado, em funcdo dos
processos de revisao tarifaria periodica.

‘Conceitualmente, ndo ha razdo econdmica para se ter prazo de concessdo para [empresas de]
distribuicdo, ele poderia ser infinito’, afirma. No entanto, avalia, a relicitagdo de ativos de
distribuicdo so se justificaria caso as autoridades do setor quisessem testar a eficicia da regulagéo
atual, tornando o servico contestavel. ‘Algum competidor externo diz que presta 0 mesmo servico,
indenizando o concessionario antigo pelo ativo ndo depreciado, continua a prestar 0 mesmo servico
com uma tarifa mais baixa. Ai, pode-se conceber uma verificacdo, saber se a regulacéo esta eficaz’,
considera.

J4 no caso da geracdo, na visdo de Kelman, as caracteristicas sdo diferentes, porque demandam
grandes investimentos iniciais — em especial no caso da hidreletricidade — de modo que o preco (ou
tarifa) da energia estd embutido no fluxo financeiro, para fins de amortizagdo. ‘Ai sim, tem sentido
clausulas de reversdo, como existe em outros paises’, aponta. Para Kelman, nesses casos, 0
fundamental é garantir que a diferenca entre o custo marginal da energia e o custo de uma usina ja
depreciada seja apropriada para beneficiar o consumidor”.

"8 Ressalvada a ABRACEEL, que prefere ndo se posicionar sobre o encaminhamento a ser dado ao

assunto, entendendo-o de responsabilidade do governo federal. N&o obstante, apresenta diversas
contribuicBes ao debate, todas alinhadas com as demais associa¢des do setor.
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monopolios naturais e estdo sujeitas ao mecanismo da revisdo tarifaria

periddica - RTP.

C) quanto a onerosidade ou ndo das prorrogacdes e a forma de operacionalizagdo

% para o segmento de geracdo, hd unanimidade das associacdes no

sentido de atribuir-se carater oneroso a segunda prorrogacdo de
concessdes, em face do principio da modicidade tarifaria e dos
possiveis questionamentos do MP e do TCU. E também uma
percepcdo geral dessas entidades de que existem rendas a serem
capturadas pelo Poder Concedente e repassadas aos usuarios dos

servicos, sem disting&o entre consumidores cativos e livres;

+ sdo variadas as formas de operacionalizacdo dessa onerosidade, ja
prevista no 81° do art. 4° da Lei 9.074/95: (i) a ABCE prop6e um
“Encargo para a Modicidade Tarifaria”, a ser pago pelo agente titular
da concessé@o prorrogada e deduzido dos precos resultantes de leildes
de que participe o respectivo empreendimento; (ii) a ABIAPE sugere a
criacdo de encargo com uma parcela dos recursos destinada
especificamente a classe de consumidores de baixa renda; (iii) a
APINE ndo especifica um mecanismo, mas considera aceitavel a
prorrogacdo onerosa se 0 valor e natureza do Onus preservarem a
isonomia setorial e a simetria de mercado; (iv) a ABRACEEL também
apoia a cobranca de valores aos geradores para a prorrogacdo de suas
concessdes e 0 seu abatimento dos encargos setoriais custeados tanto

pelos consumidores cativos quanto pelos livres;

% no entanto, ainda quanto a forma de oneracdo das concessdes
de geracdo, é importante ndo perder de vista a analise (sob o enfoque
econdmico) e as ponderagOes feitas pelo Diretor da ANEEL, Edvaldo

Santana, no Voto” por ele proferido no processo de prorrogacdo de

" Confiram-se alguns trechos do referido Voto (processo n® 48500.004705/00-92 e outros, as fls. 1.018 a
1.023): “21. S6 como ilustracdo, quando da privatizacdo da antiga GERASUL, em 1998, quase todas as
suas usinas ja tinham prazo de concessdo acima de 20 anos, mas nem por isso 0 valor minimo de venda
deixou levar em conta a capacidade dessas usinas de gerar receitas. O valor minimo de venda foi
calculado como o valor presente liquido das receitas da nova empresa, sendo essas receitas valoradas
pelos pregos esperados diante de um novo modelo, e ndo pelos custos histéricos das usinas. Ainda



Romatrio de Oliveira Batista — Direito Regulatério da Energia Elétrica — UnB — janeiro de 2009 31

concessdes da CEMIG, com relacdo as distor¢cdes verificadas no
confronto entre o valor econémico (capacidade de gerar receitas) e o
valor contabil de varias centrais geradoras com ativos depreciados ou

amortizados;

+¢+ para os servicos de distribuicdo, observa-se também uma convergéncia
entre as associacOes do setor elétrico, na compreensdo de que a RTP a
que estdo submetidas as distribuidoras assegura aos consumidores 0s
beneficios da modicidade tarifaria. Reconhecendo, por outro lado, que
0 Poder Concedente dispbe da prerrogativa de estabelecer novas
obrigacBes ao concessionario quando da renovacdao do prazo de
concessao, respeitado o equilibrio econémico contratual, concordam os
agentes em que este pode ser um procedimento valido e eficaz para o
condicionamento da prorrogacdo, incluindo-se a eventual
reorganizacdo de Aareas de concessdo, conforme sugerido pela
ABRADEE;

¢+ ja para o segmento de transmissdo — em relacdo ao qual igualmente se
verifica a nogdo geral de um servico fortemente regulado e também
submetido ao mecanismo da RTP -, ha percepcdes diferenciadas sobre
0 grau e a extensdo das rendas ainda passiveis de serem capturadas em
prol da modicidade tarifaria. Com efeito, para além da sujeicdo a
revisdo periodica das parcelas de receita atualmente “blindadas” -
condicdo admitida pela prépria ABRATE -, a ABRADEE propde
adicionalmente a transferéncia das DITs as distribuidoras, deixando
com as transmissoras apenas 0s ativos da Rede Basica, de forma a

corrigir-se uma distor¢do no modelo setorial.

assim, nao é rara a acusagdo de que o governo “entregou a empresa por valor reconhecidamente
aviltado”, com frequente ameaca de CPIs e outras coisas.

22. Obviamente o preco de uma usina antiga deve ser (no caso geral) menor do que o de uma nova
usina. Esse fato, porém, ndo tem muito a ver com a reversdao ou com a depreciagdo. O menor custo é
explicado pela ndo existéncia de custo e riscos de construcdo, custos de financiamento e outros. Os
ativos, mesmo depois de depreciados contabilmente, tém valor correspondentes a capacidade desses
ativos de produzirem receitas ao longo do tempo. Em outras palavras, o valor de tais ativos, grosso
modo, corresponde ao valor presente liquido das receitas que esses podem gerar ao longo de um
periodo que provavelmente serd menor do que aquele original de uma concessao de hidrelétricas. Tais
receitas, por seu turno, devem ser valoradas a um custo oportunidade”.
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Ainda que, em linhas gerais, 0 Projeto de Lei do Deputado Eduardo Valverde
aponte na direcdo da prorrogacdo de concessdes do setor elétrico, este destoa do atual

debate sobre o tema®’.

Por outro lado, relativamente aos estudos e subsidios preliminares do Grupo de
Trabalho/CNPE, no que respeita a alternativa da prorrogacdo (condicionada) das
concessOes de servigos publicos de energia elétrica com vencimento em 2015, verifica-
se uma forte aderéncia e compatibilidade de suas conclusdes com as propostas
minimamente consensadas pelos agentes e associagcdes do setor elétrico. Ressalve-se,
talvez, a forma de implementacdo, ja que no aludido GT alguns entendem pela
necessidade de uma alteracdo constitucional, via emenda especifica.

A par das avaliacBes até aqui desenvolvidas, vislumbram-se algumas questdes
e/ou aspectos complementares, ndo levantados no debate sobre nova(s)
prorrogacao(des) de concessdes na area de energia elétrica, que se considera oportuno
trazer a reflexdo dos atores envolvidos, especialmente do Poder Concedente e dos
demais responsaveis pela formulacéo da politica setorial.

Preliminarmente, constata-se que o modelo institucional do setor elétrico

brasileiro, no tocante & desverticalizacdo de suas atividades, mediante a separacéo
juridica de empresas, ainda ndo se completou, posto que remanescem nas empresas
estatais (federais e estaduais, a exce¢cdo da CESP), todas com concessdes a vencer em

2015, os servicos de geracao e transmissdo de energia elétrica.

No momento em que se busca viabilizar uma alternativa politica/juridica/legal
para nova prorrogacdo (condicionada) das concessdes de servigo publico de energia

elétrica, gue implica a revisdo das condicdes contratuais no advento do termo final,

8 As raz6es pelas quais o referido Projeto de Lei acha-se em dissintonia com a discussdo em curso sobre
a prorrogacgdo de concessdes no setor de energia elétrica sdo as seguintes:

(i) ndo abrange as concessBes de transmissdo que expiram em 2015, as quais representam cerca de
82% da Rede Bésica;

(ii) estabelece que a Unido prorrogara as concessdes de geracdo e distribuicdo por prazo fixo de mais
15 anos e 10 anos, respectivamente, ao que parece de forma ndo onerosa (por falta de expressa
previsdo nesse sentido), sem apresentar, na justificacdo do PL, a motivacdo para tal tratamento;

(iii) limita-se o referido Parlamentar, no tocante as concessdes, a propor a inclusdo, na Lei 9.074/95,
de dois artigos para determinar a prorrogacdo de prazo, ndo reconhecendo, no entanto, a
necessidade e a oportunidade de contribuir com proposic¢des voltadas (a) ao estabelecimento de
critérios objetivos e complementares para afericdo da garantia da “qualidade do atendimento aos
consumidores a custos adequados” (caput do art. 19 da mesma Lei); (b) a definicdo da
metodologia de célculo para a indenizacdo de bens reversiveis ainda ndo amortizados ou
depreciados, ao menos para 0 segmento de transmissao, cujas concessdes, segundo se conclui do
seu Projeto, ndo seriam beneficiadas com nova prorrogacao.
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conforme amplamente reconhecido, nada mais oportuno do que recolocar essa questdo

para a devida avaliacéo.

Nesse sentido, cumpre registrar que a motivacdo para nao exigir-se a separacao
das atividades de G e T em empresas distintas foi a de que “a formacéo de precos para
0 ‘pool’, relacionada unicamente com as atividades de geracéo e transmissao, feita a
partir de licitacOes e leildes, de forma competitiva, minimiza a questdo de transferéncia
de custos de uma atividade para outra”®".

Mesmo que ndo expressado no Modelo Institucional, alguns profissionais que
participaram da sua elaboracdo aduzem, informalmente, que a principal razdo para a ndo
“desverticalizacdo” das atividades de G e T, a época, teria sido a de evitar-se a criacdo
de mais uma diretoria em cada uma das subsididrias da ELETROBRAS e os
indesejaveis desdobramentos politicos no provimento desses novos cargos.

Ora, tanto numa quanto noutra direcdo, os argumentos ndo parecem suficientes
para sobrepujar as vantagens e os beneficios que a efetiva separacdo das atividades de G
e T pode propiciar aos consumidores de energia elétrica, pela via da revisao tarifaria das

transmissoras estatais (segmento regulado), sem contaminacdo de custos por atividades

competitivas®, assim como pela minimizacdo do uso abusivo de poder de mercado de

uma empresa com ativos de geracdo e transmissdao em submercados com precos

diferenciados®.

8 Conforme item 8 (Desverticalizacdo) do Modelo Institucional do Setor Elétrico aprovado pela
Resolucdo CNPE n° 9, de 10 dez. 2003, p. 43-44.

82 No caso do mercado regulado de transmisséo, a desverticalizacdo reduziria a assimetria de informacéo
entre a ANEEL (regulador) e as empresas transmissoras verticalizadas (reguladas). Como beneficio, o
regulador teria condicdes de aperfeicoar seu controle sobre as concessionarias, que, em Gltima instancia
deveria resultar em: (a) maior garantia na continuidade dos servicos, pela avaliacdo mais acurada do
equilibrio econdmico-financeiro da concesséo; (b) extracdo de receitas indevidas do regulado em prol
do consumidor. N&o se desconhece, por 6bvio, que a exigéncia da desverticalizagdo das atividades de
G e T envolve custos de implementagdo, devendo este aspecto ser naturalmente aprofundado nas
andlises pertinentes.

8 Exemplo: Um gerador é detentor de outorga de uma usina termelétrica (UTE) no submercado “A” e
também titular da concessdo da linha de transmissdo (LT) na interligacdo entre o submercado “A” e 0
submercado “B”.

Eventualmente, poderia o gerador reduzir a disponibilidade da LT, fazendo com que se elevasse o valor
do preco spot no submercado “A” e, nesse caso, se a UTE tiver contratos no submercado “B” teria
ganhos em fungéo da diferencga de precos entre os submercados.

Em uma analise puramente sob o ponto de vista da defesa da concorréncia, ter-se-ia um caso classico
de utilizagdo do poder de mercado para auferir rendas extraordindrias, que em Ultima instancia seriam
pagas pelo consumidor da energia, ou seja, o gerador/transmissor teria poder de mercado.

Entretanto, nesse caso nao se pode esquecer que o segmento de transmissdo é fortemente regulado pela
ANEEL, cuja competéncia de atuacdo leva o gerador/transmissor a fazer um trade-off entre a
penalidade a que esta sujeito pela indisponibilidade da LT e os ganhos comerciais decorrentes, podendo
ainda ensejar mudancas de aspectos regulatérios visando coibir tais comportamentos, a exemplo da
majoracgdo da multa a ponto de tornar inviavel economicamente tais atitudes.
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Outro ponto, a justificar uma avaliagdo mais aprofundada, relaciona-se

a possibilidade de, no bojo de um amplo acordo politico que venha a viabilizar a

prorrogacdo condicionada das concessdes no setor elétrico, impor-se a antecipacao da

“desblindagem” dos ativos de transmissdo atualmente ndo sujeitos a RTP, ja para o

processo revisional com vigéncia a partir de julho/2009, mediante o0 expresso

compromisso das transmissoras de celebragdo de aditivo contratual nesse sentido, como
forma de ampliar a transferéncia de ganhos de produtividade aos consumidores e,
consequentemente, atenuar resisténcias de eventuais oponentes ao encaminhamento da
proposta de renovacao das concessoes.

Por ultimo, em face da aparente concordancia da ABCE com a aplicacdo de
critérios de onerosidade também as concessdes de geracdo de servico publico cujas

outorgas se deram antes da Carta de 1988 e ainda ndo vencidas (primeira prorrogacao,

sem licitacdo), entende-se, diferentemente do posicionamento constante do estudo
denominado “Visdo Geral sobre o Processo de Prorrogacdo das Concessdes de

Geracdo no Setor Elétrico”®

, Ser necessaria alteracdo legal para a sua viabilizagéo,
posto que 0 82° do art. 4° da Lei 9.074/95 aplica-se tdo somente as novas concessoes e
autorizacOes outorgadas e contratadas apos a Lei 8.987/95 e as concessbes de geracao
de energia elétrica destinadas ao uso exclusivo do concessionario (autoproducao)

anteriores a 11 de dezembro de 2003.

5 Concluses

Conforme assinalado na introducgéo, este artigo busca, ainda que preliminarmente,
avaliar os fundamentos e analisar o mérito das principais propostas voltadas a uma nova

prorrogacao das concessdes no setor elétrico (ou mais de uma, como defendem alguns,

especialmente para os servi¢os de transmissdo e distribuicdo), que tém sido suscitadas
no debate sobre o futuro dos ativos cujas concessdes vencem a partir de 2015. Nao
examina, pois, a alternativa de licitacdo para outorga de nova concessao, que se entende
abrigada no ordenamento juridico vigente e a disposi¢do do Poder Concedente para, se e
quando for o caso, dela se utilizar no devido tempo®°.

8 BATISTA, Romério de Oliveira. Visdo Geral sobre o Processo de Prorrogacdo de Concessdes de
Geracdo no Setor Elétrico. ANEEL. Processo n° 48500.004705/00-92 e outros, fls. 877 a 901.

8 Muito embora se reconheca a necessidade de algumas complementacdes no marco legal vigente, a
exemplo das condigdes e critérios para a reverséo de ativos e para os certames licitatorios associados as
novas outorgas de concessdo nos segmentos de geragdo, transmisséo e distribuicdo de energia elétrica.
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N4o obstante essa delimitacio de escopo, impde-se reconhecer® que, em face do
atual quadro constitucional, a realizacdo de licitacGes ao final do prazo das concessoes

ja prorrogadas no setor elétrico constitui solu¢do de menor risco juridico, pois garante a

isonomia na disputa por suas outorgas e assegura a modicidade tarifaria®’, ainda que

envolvendo consideravel risco politico (pressdo contraria por parte das estatais federais

e estaduais, através de seus controladores e de outros atores politicos).

Cabe sublinhar ainda que a teoria dos leildes® divisa situagdes em que a inclusdo

de margens de preferéncia garante alocac6es eficientes do ponto de vista econdémico (o
que significa atribuir o objeto ao agente/competidor que maior valor a este confira ou
que apresente vantagens relativas de custos de producdo). Nesse sentido, uma
alternativa possivel® seria garantir preferéncia ao concessionario incumbente em uma
eventual disputa da outorga mediante licitagdo, 0 que certamente contribuiria para a
reducdo do mencionado risco politico.

De outro lado, como uma das principais conclusfes do presente estudo, considera-

se que, sob qualquer avaliacdo, ndo ha obstaculos intransponiveis para nova(s)

prorrogacdo(0es) de concessdes nas atividades de geracdo, transmissao e distribuicdo de
energia elétrica, ja que, no pior cenario, poder-se-ia trabalhar na perspectiva de uma
Emenda a Constituicdo para alterar o art. 175 (diretamente ou mediante a
excepcionalizacdo de sua aplicacdo ao setor elétrico no Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias - ADCT).

Com efeito, do mesmo modo que, em 1995, criaram-se regras de transicdo
especificas para as concessdes do setor elétrico existentes a época®, apés amplo acordo
politico envolvendo os Poderes Executivo e Legislativo Federal, e Governos Estaduais e

Municipais controladores de concessionarias de servicos publicos de energia elétrica™,

8 Em consonancia com as avaliagdes do Grupo de Trabalho criado no ambito do CNPE.

% Em tese, a licitacdo para nova outorga de concessdo é a alternativa que tende & obtencdo de menores
tarifas.

8 MILGROM, Paul. Putting Auction Theory to Work. Cambridge University Press. 2004, p. 234-242.

8 Conforme também levantado por Kelman, em matéria referida na nota de rodapé 76.

% Tais regras, consubstanciadas na Lei n° 9.074/95, alargaram o alcance dos art. 42 e 43 da Lei n°
8.987/95 e permitiram a prorrogacdo (sem licitacdo) de concessdes existentes por mais 20 anos e
daquelas cujos empreendimentos encontravam-se, a época, atrasados ou paralisados, por até 35 anos.

L BATISTA, Romario de Oliveira. Visdo Geral sobre o Processo de Prorrogagdo de Concessbes de
Geragdo no Setor Elétrico. ANEEL. Processo n° 48500.004705/00-92 e outros, fls. 877 a 901. “51.
Nesse sentido, parece oportuno assinalar que tais questdes tém estado presentes na agenda dos
formuladores de politicas setoriais, seja em funcdo da importante e relativamente recente deciséo do
legislador de por fim as ““concessdes eternas™, até entdo admitidas pelo art. 27 da Lei n°® 9.427/96
(revogado pela Lei n° 10.848/04), seja pela manuten¢do, no novissimo modelo setorial, das disposices
do art. 19 da Lei n® 9.074/95, pelas quais ““os contratos de concessdo de usinas hidrelétricas existentes
poderdo ter renovagdo com prazo méximo de 20 anos, sempre a critério do Poder Concedente”,
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avalia-se como possivel a reedicdo dessa empreitada — agora fortificada pela
participacdo e mailscula representatividade das associagfes com atuagdo nesse setor -
sem descurar da necessidade de apresentar sélidas respostas a eventuais
questionamentos e demandas da parte de instituicbes como o Ministério Publico e o
TCU.

Legitimada por um acordo politico-institucional dessa natureza e amplitude, no

ambito do qual sejam explicitados todos os beneficios para o necessario equilibrio entre
incentivos a expansdo da oferta de energia elétrica e modicidade tarifaria a que estariam
condicionadas as renovacdes de concessdes, nos diversos segmentos, a eventual decisdo
politica nessa direcdo — que muitos consideram provavel e esperam para 0 primeiro
semestre de 2009, até porque, repita-se, a Unido tem interesse direto no equacionamento
dessa questdo, por ser controladora de empresas federais detentoras da maioria dos
ativos de geracao e transmissao com concessdes expirando em 2015 -, seria sequenciada
pelo encaminhamento das medidas legislativas necessarias as alteragcdes constitucionais
e/ou legais requeridas.

Nesse contexto, partindo de um prévio e firme entendimento com os atores
envolvidos, entre estes o Parlamento Federal, parece relativizada a diferenca, em termos
de processamento legislativo, para aprovacdo de uma Emenda a Constituicdo ou de uma
Lei Ordinaria®, razdo por que, em face dos indiscutiveis ganhos em seguranca

juridica®®, recomenda-se a via constitucional para a implementagdo das mudancas que

viabilizem uma nova prorrogacdo (agora condicionada) das concessdes no setor de

energia elétrica.

respeitando-se, desse modo, o amplo acordo politico estabelecido entre o Governo Federal, os
Governos Estaduais e 0 Congresso Nacional, no inicio de 1995, que possibilitou a promulgag&o da Lei
de Concessoes de Servigos Publicos (Lei n° 8.987/95) simultaneamente a edicdo da Medida Proviséria
n® 890, de 13/02/95 (de que resultou a Lei n® 9.074/95), a qual trouxe disciplina especifica sobre a
prorrogacdo das concessdes existentes no setor elétrico nacional. Em outras palavras: sem a MP n°
890/1995 (convertida, repita-se, na Lei n°® 9.074/95 — Lei de Concess@es do Setor Elétrico) ndo haveria
Lei Geral de Concessdes de Servicos Publicos e, consequentemente, ndo estaria regulamentado o art.
175 da Constituicao Federal.”

% 0 estudo ndo descarta de todo a viabilidade da renovacdo de concessdes no setor elétrico mediante
alteragBes na legislacdo infraconstitucional, mas alerta para os riscos de eventual questionamento
guanto a sua constitucionalidade.

% Vide comentério constante da nota de rodapé 24.
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