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Analisa as regulamentac@es editadas pelos diversos 6rgdos do governo federal sobre
as condi¢Oes gerais de fornecimento de energia elétrica, a partir da publicacdo do Decreto n°
41.019, de 26 de fevereiro de 1957 e destaca as principais alteragbes apresentadas por meio
de cada um dos regulamentos normativos, de modo a tornar possivel a percepcéo da evolucao
da comercializacdo de energia elétrica no Brasil, a atuacdo dos atores no processo de
atualizacdo e consolidacdo, os impactos sobre todos os setores da sociedade. O
desenvolvimento do trabalho pesquisa e resgata documentos histéricos nunca antes ousado no
Setor de Energia Elétrica brasileiro, os quais tratam do estabelecimento de regras para a
relacdo entre a concessionaria e o consumidor de energia elétrica, o que hoje chamamos de
regulagdo. Na fase final, o trabalho contempla o conjunto das conclusdes e o desenho do
cenério de perspectivas com as recomendacfes para reflexdo dos agentes do Setor de Energia
Elétrica.
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INTRODUCAO

A histéria da regulacdo dos servigos publicos de energia elétrica tem origem no Decreto
n° 24.643, de 10 de julho de 1934, que instituiu 0 Cédigo de Aguas, um marco regulatorio
extraordinariamente importante e que se encontra em vigor. Sua Exposicdo de Motivos
constitui especial “licdo de regulacdo” sem precedentes no Brasil, de indispenséavel leitura
acurada para quem pretende conhecer a origem da regulacdo do servico publico de energia
elétrica, para quem trabalha no Setor de Energia Elétrica, para quem deseja estudar e
desenvolver teses de dissertagdo em cursos de mestrado ou doutorado em regulacdo do

servico publico de energia elétrica, enfim, para todos os que despertem interesse pela matéria.

Apods o aperfeicoamento do referido Decreto, por mais de duas décadas, o aludido
Cadigo foi regulamentado pelo Decreto n° 41.019, de 26 de fevereiro de 1957, que estabeleceu

0 Regulamento dos Servicos de Energia Elétrica.

A Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1998, - CF/88, estabelece, em seu art. 175,
a competéncia do poder publico para, na forma da lei, diretamente ou sob o regime de
concessao ou permissdo, sempre por meio de licitacdo, efetivar a prestacdo dos servicos
publicos e, em seu art. 21, declara como competéncia da Unido a exploragédo dos “servicos e
instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, em

articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos”.

Importantissimo também, conforme discorrido no Capitulo 2, Reviséo da literatura, é a
necessidade urgente de assimilacdo e pratica por todos ao atores da sociedade do que estatui
o art. 22, Inciso IV da CF/88, sobre a competéncia exclusiva da unido em legislar sobre

energia.

A historia da regulamentacdo denominada CondigBes Gerais de Fornecimento de
Energia Elétrica completara 50 anos, meio século de regulagdo, no dia 27 de margo de 2007,
considerando que seu inicio ocorreu um més apos a edi¢cdo do Decreto n° 41.019/57, com a
edicdo da Portaria do Ministério da Agricultura - MA n° 345, de 27 de margco de 1957,

considerado o primeiro regulamento sobre as referidas condigdes gerais.

Aquela regulamentacgdo constitui um marco historico para o Setor de Energia Elétrica e
toda a sociedade brasileira, na medida em que, entre outros aspectos, passou a regular as
relagdes entre todos os consumidores de energia elétrica e as respectivas concessionarias,

razao principal para ter sido “alcunhada” de a “biblia do setor de energia elétrica”, tanto no



ambiente dos técnicos das concessionarias e dos 0rgdos responsaveis pela edicdo dos

regulamentos quanto pelos jornalistas dos diversos segmentos dos meios de comunicacao.

Analisar as principais alteracdes promovidas pelo Setor de Energia Elétrica por meio do
texto dos 9 (nove) regulamentos do assunto, é tarefa de extrema e histérica importancia, o que
revelara a propria evolugcao da comercializacdo da energia elétrica no Brasil, as preocupacgdes
e a administracdo das diferengas e dos conflitos com o Ministério Publico. A forma como foram
implementadas as alteragfes, os diferentes “momentos” do ambiente econdmico e regulatdrio,
os elementos propulsores das mudancgas e 0s atores que protagonizaram as cenas da historia
configuram motivos a serem objeto de analise, visando a que o autor possa desenhar o cenario
do futuro. Por esses detalhes, portanto, evidencia-se, sem a necessidade de maiores
malabarismos semanticos, que a matéria em foco reveste-se de uma importancia fundamental
para a sociedade brasileira, inclusive sendo objeto de anseios dos técnicos do Setor de

Energia Elétrica, dos proprios consumidores e dos meios de comunicacao.

Sera possivel constatar, por exemplo, a ousadia do Setor de Energia Elétrica, sempre
buscando a atualizacdo da regulamentacdo, a eliminagdo de dispositivos que configuravam
verdadeiros entraves ao consumidor e, por um efeito “bumerangue”, as proprias
concessionarias, caracteristicas estas que o colocam em um especial destaque no contexto

mundial, verdadeira referéncia em outros paises.

Por outro lado, o atual momento descortina novo cendrio propicio a alteragbes
relevantes, eis que h&a novos vetores direcionando mudangas. Provas incontestes desse fato
podem ser evidenciadas em face dos seguintes aspectos, elencados a titulo de exemplos
principais: uma nova Administracdo Federal, com caracteristicas significativamente
diferenciadoras das anteriores; um Congresso Nacional que, a cada dia, discute com mais
énfase as questfes relacionadas com os direitos do consumidor; um novo modelo do Setor de
Energia Elétrica; tarifas de fornecimento de energia elétrica a cada ano mais crescentes em
contraposicdo com a forma de reajuste dos salérios; contratos de concessdo vinculados a
indices de correcdo cada vez mais questionados na esfera dos tribunais; atuacdo mais firme e
exigente do Ministério Publico; a tendéncia de ndo continuidade do programa de privatizacéo
das concessionarias; a participacao e a cobranca cada vez mais efetiva do préprio consumidor
nas Audiéncias Publicas; a consciéncia de todos os setores da sociedade de que ndo mais
haverd comercializacdo de energia elétrica a baixo custo; a busca por solugcbes que
proporcionem a reducdo dos custos operacionais; a imprescindivel simplificagdo dos processos

operacionais.



| - REVISAO DA LITERATURA

Para examinar a literatura, o primeiro ponto de atencédo sobre o ambiente regulatério do
Setor de Energia Elétrica, o qual sedimenta a hierarquia e o poder de legislar e regulamentar
estd na nossa Constituicdo Federal -CF, de 5 de outubro de 1988, art. 22, “verbis”:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV - energia,.........

(Negrito, itélico e sublinho nossos).

Assim, consoante o teor do art. 22 da CF/88, o preceito de a “Unido legislar” configura
atividade do Congresso Nacional e do Presidente da Republica, isto é, o Poder Legislativo
Federal e o Poder Executivo da Unido (lembremos que o Poder Judiciario Federal integra a
Unido, mas ndo legisla, apenas interpreta a legislacdo, assim firmando a jurisprudéncia,
acordaos, etc); logo, ndo é da competéncia dos demais segmentos de Poderes similares, em
nivel Estadual, Distrital ou Municipal, legislar sobre matéria de qualquer tipo de energia, ai
incluida a prestacdo do servi¢o publico de energia elétrica.

Portanto, projeto de lei, decreto, lei ou qualquer outra norma “nascida” em uma Camara
Municipal de Vereadores, editada pelo Prefeito Municipal, pela Camara ou Assembléia
Estadual ou Distrital de Deputados ou Governador de Estado ou do Distrito Federal sera
sempre inconstitucional na sua origem, isto €, ndo terd validade legal.

E importante dar o devido destaque a esse ponto, eis que a pratica, funesta e nefasta
dos representantes desses demais poderes, de legislar sobre a prestacéo do servigco publico de
energia elétrica € bastante comum no Brasil, fato que causa enormes transtornos e prejuizos
ao pais, e ndo serd nenhum exagero em avaliar em milhdes de reais perdidos, jogados no lixo
por conta dos recursos humanos e materiais desperdicados por todo o conjunto do processo
envolvido, como, por exemplo, assessores parlamentares e de governo, profissionais das
concessionarias de energia elétrica, da ANEEL e até mesmo de profissionais do Poder
Judiciario, porquanto, ha casos de leis originadas no Poder Legislativo estadual e decretos de
Governador que demandaram processos judiciais e se “arrastaram” por anos no ambiente
judiciéario.

Por indmeras vezes, na Companhia Energética de Brasilia - CEB, no Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica -DNAEE e na Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, o autor teve a oportunidade de elaborar pareceres e respostas sobre projetos de lei
editados pelos referidos poderes, objetivando por exemplo, conceder isencédo tarifaria a
determinada unidade consumidora. Além de inconstitucionais, como antes citado, esses
projetos revelavam tentativa de enganar o eleitorado, passando uma falsa idéia de
competéncia no atendimento aos pseudo-anseios da populagdo, além da propaganda do

trabalho (im) produtivo do autor do projeto, e, por vezes, da falta de visdo ampliada e global.



Sao evidéncias inequivocas da inexisténcia de propostas boas, da tdo propalada e néo
praticada transparéncia cristalina, da propaganda enganosa, do também funesto “jogo de cena”
para o eleitor, da incoeréncia entre o discurso e a préatica. Oportuno destacar que projetos de
lei contemplando isengéo tarifaria, mesmo que fosse vencido o Obice legal, seria injusto para os
demais consumidores, eis que o beneficio teria que ser concedido a todos os consumidores
inseridos na mesma classe e nas mesmas condi¢des de utilizacdo do servico (art. 164, inciso
[ll, e art. 177, § 2°, do Decreto n° 41.019/57), em respeito ao principio da isonomia (art. 122 da
Resolugcdo ANEEL n° 456/2000), considerando que 0 custo da isengcdo para uns seria,
inexoravelmente, transferido via reajuste tarifario aos demais consumidores, 0 que néo € justo.

A evolucdo da consciéncia do eleitor e do consumidor em relacdo aos seus direitos e
deveres fard, com certeza e no tempo certo, com que 0s autores desses projetos ndo sejam
reeleitos.

Considerando o escopo deste Trabalho, fundamentado na histéria de meio século de
regulacdo, é imprescindivel destacar um artigo do Decreto n® 41.019/57, o qual, de “per si”, isto
€, sem necessidade de consultar as leis mais recentes sobre a prestacéo do servico publico de
energia elétrica, respalda, lastreia, ampara a atividade do o¢rgdo regulador do Poder
Concedente, hoje a ANEEL, no que concerne a regulacdo das Condi¢cbes Gerais de
Fornecimento de Energia Elétrica.

O referido artigo € o de n°® 136, que reproduzimos a seguir para melhor entendimento:

“Art. 136. O concessionario de servigos publicos de eletricidade € obrigado a
fornecer energia elétrica, nos pontos de entrega, pelas tarifas aprovadas, nas
condicdes estipuladas neste Capitulo e em atos baixados pelo Ministro das Minas

e Energia e pelo Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica — DNAEE,

aos consumidores de carater permanente localizados dentro dos limites das zonas

concedidas respectivas, sempre que as instalacdes elétricas das unidades de consumo,
destinadas ao recebimento e utilizacdo de energia, satisfagcam condi¢cGes técnicas de
seguranca, protecao e operacado adequadas.” (Negrito nosso).

Assim, a primeira citacdo da palavra “condi¢cdes” nesse artigo oferece, de “per si”,
respaldo legal para que a ANEEL possa regulamentar as Condicdes Gerais de Fornecimento
de Energia Elétrica. Entretanto, o zelo do DNAEE e da ANEEL tem sido notado quando se
observa a preocupacdo de conferir adequada fundamentacao legal em determinados artigos
das resolucgBes sobre as referidas condicdes gerais, cuja especificidade esta prevista em varios
outros decretos e leis.

Com significativa importancia também para o assunto é o Decreto n° 62.724, de 17 de
maio de 1968, que estabeleceu, em seus aspectos mais relevantes: (i)as normas gerais de
tarifac@o para as concessionarias de servigos publicos de energia elétrica, (ii)a estrutura basica

das tarifas mondmia e bindmia, (iii)o fator de poténcia limite, (iv)as condi¢bes de celebracdo de



contratos de fornecimento, (v)as op¢fes por mudanga de grupo tarifério, (vi)o conceito relativo
a caracterizacdo de unidades consumidoras dos Grupos A e B (de extrema importancia e que
poucos profissionais conhecem, inclusive da area comercial das concessionarias), (vii)as bases
para a classificacdo de unidades consumidoras rurais, (viii)a forma de faturamento da demanda
de poténcia para unidades consumidoras do Grupo A, (ix)a caracterizacdo da sazonalidade,
(x)a previsdo de descontos para os fornecimentos destinados a tracdo elétrica urbana e
ferroviaria, para o servi¢co de abastecimento de agua esgoto e saneamento, (xi)assim como as
tarifas para condi¢des especiais de fornecimento.

Destaca-se também o Decreto n° 86.463, de 13 de outubro de 1981, que altera artigos
do Decreto n® 41.019/57 e do 62.724/68, sendo oportuno registrar o conceito de localizacédo do
ponto de entrega, a classificacdo da unidade consumidora (e ndo do consumidor, como,
equivocadamente, outros autores, autoridades do governo ou profissionais do setor de energia
elétrica insistem em denominar) e a base regulamentar para o lancamento - que haveria de
ocorrer alguns anos depois - das diferenciac6es nas tarifas, isto é, as tarifas horo-sazonais,
atualmente a Azul e a Verde, aplicaveis as unidades consumidoras do Grupo A, e, ainda, a
tarifa amarela, aplicavel as unidades do Grupo B, esta até hoje ndo implementada.

Em 11 de setembro de 1990, quase dois anos ap0s a promulgacéo da Constituicdo
Federal de 5 de outubro de 1988, foi editada Lei n° 8.078, que instituiu o Cadigo de Protecéo e
Defesa do Consumidor, realmente um marco historico na legislacio brasileira. Para melhor
compreensédo desse fato, registro a citacdo do Ministro de Estado da Justi¢a, José Carlos Dias,
em 1998, quando da publicacdo de texto revisado e atualizado do referido Codigo:

“O Cadigo de Defesa do Consumidor representou um enorme salto no sentido
da construcéo da cidadania ativa em nosso pais. Mais do que uma nova lei, o Codigo
constitui um marco na organizagdo da sociedade civil em defesa de seus proprios
direitos.

Em uma sociedade cada vez mais complexa, estado e sociedade precisam unir-
se para, juntos, construir o caminho em dire¢cdo a uma sociedade mais justa, onde a
dignidade da pessoa humana seja preservada como valor fundamental.

O Cddigo de Defesa do Consumidor trouxe significativos avancos no plano
legislativo. Contudo, a cidadania ndo é construida apenas por inovacdes legislativas,
mas pela continua vivéncia e renovacéao das leis no ambito das relacdes humanas.”

E indiscutivel que as relagdes entre o fornecedor e o consumidor, no Brasil, sempre
foram objeto de questionamentos e severas criticas em virtude de um forte desequilibrio entre
as partes, isto é, excessivamente favoravel ao fornecedor e extremamente prejudicial ao
consumidor.

Estranha situagdo para uma sociedade que precisava (e ainda precisa!) reconhecer e

valorizar o consumidor como a razdo fundamental e primeira nas relagbes de consumo, sem o



qgual o fornecedor ndo tem porque existir. O consumidor € o elemento que origina o mercado, 0
ente que demanda o fornecimento e por consequéncia o fornecedor. Posteriormente a edicao
do referido Cdédigo, a sociedade brasileira foi alvo de incontdveis palestras, publicacdes na
midia, “charges”, revistas especializadas e setorizadas por segmentos de mercado, cursos
especificos, entre tantas outras a¢fes visando destacar e denominar o consumidor de “senhor
consumidor”, ou, ainda, “sua exceléncia, o senhor consumidor”!

O fornecedor que absorveu a filosofia do Cédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor
reviu seus conceitos, alterou suas estratégias de abordagem, investiu em melhorias de
qualidade, permaneceu no mercado; todavia, outros que nhdo atuaram nessa linha,
desapareceram. E esse fato continua ocorrendo atualmente.

E de fundamental importancia destacar que, na pratica, a aplicagio de uma lei ndo se
realiza de imediato, ao contrério, sua implementacao exige regulamentacédo, que, certamente, é
assimilada pela sociedade de forma progressiva e continua, como tdo bem citado por Sua
Exceléncia o Senhor Ministro da Justica quanto a vivéncia e renovacao das leis.

No Setor de Energia Elétrica ndo foi diferente e prova disso é que as concessionarias
de distribuicdo de energia elétrica, por intermédio do entdo Comité de Distribuicdo — CODI,
entidade representativa da grande maioria das concessiondrias de distribuicdo do Brasil e
atualmente Associagéo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica — ABRADEE, formaram
Grupo de Trabalho para verificar a adequacdo das Condi¢cdes Gerais de Fornecimento entdo
vigentes em relacdo ao Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor. O trabalho final,
intitulado “O papel das concessionarias e o Codigo de Defesa do Consumidor” ratificou o
atendimento, em termos amplos, as exigéncias do novo Codigo. Posteriormente, com a
publicagdo das novas regulamentacdes editadas pelo DNAEE e, em especial, a Resolugdo
ANEEL n° 456/2000, esse enfoque foi alterado, buscando, na complexa regulamenta¢cdo do
Setor de Energia Elétrica, implementar alteracdes direcionadas a reequilibrar as relacées entre
concessionaria e consumidor, a maioria delas reconhecendo os direitos do consumidor, em
funcdo do que é importante ressaltar 0os seguintes pontos:

a) o CDC contempla os servicos publicos ao fixar a Politica Nacional de Rela¢cbes de
Consumo, em seu Capitulo 1l, com destaque ao inciso lll, que descreve a garantia
dos produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade, seguranca,
durabilidade e desempenho;

b) o CDC , em seu Capitulo Il, relativo aos Direitos Basicos do Consumidor, permeia
aspectos de suma importancia, como, por exemplo: o inciso | (protecdo a vida,
saude e seguranca), inciso Il (educacéo e divulgagdo sobre o consumo adequado),
inciso Il (informacéo adequada, inclusive tarifas), inciso VI (reparagéo de danos) e o
inciso X (adequada e eficaz prestagéo dos servigos publicos);

c) o CDC em seu art. 22, assevera, de forma complementar, verbis:



“Art. 22 . Os 6rgaos publicos, por si ou suas empresas concessionarias,
permissionarias ou qualquer outra forma de empreendimento, s&o
obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto
aos essenciais, continuos.” (Negrito nosso).

No que respeita as leis mais recentes, € importante destacar as seguintes: Lei n°
8.987/95, que estabelece o regime de concessdo e permissdo da prestacdo dos servicos
publicos, previsto no art. 175 da Constituicdo Federal de 1988; Lei n° 9.074/95, que estabelece
normas para outorga e prorrogacdes das concessdes e permissdes de servicos publicos e as
opcdes de compra de energia elétrica por parte dos consumidores; Lei n° 9.427/96, que institui
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, disciplina o regime das concessfes de
servigos publicos de energia elétrica e da outras providéncias (regulamentada pelo Decreto n°
2.335/97); Lei n° 9.648/98, que instituiu o regime de livre negociagédo para energia elétrica, o
direito de livre acesso aos sistemas de transmissdo e distribuicdo, PIE, MAE, ONS...; Lei n°
10.438/2002, que dispde sobre a expansdo da oferta de energia elétrica emergencial,
recomposicao tarifaria extraordinaria, cria o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (Proinfa), a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), a universalizagéo do
servico publico de energia elétrica, d& nova redagdo as Leis n® 9.427, de 26 de dezembro de
1996, n® 9.648, de 27 de maio de 1998, n? 3.890-A, de 25 de abril de 1961, n® 5.655, de 20 de
maio de 1971, n® 5.899, de 5 de julho de 1973, n® 9.991, de 24 de julho de 2000; Lei
10.762/2003, que alterou diversos artigos da Lei 10.438; Lei n° 10.848/2004, que dispbe sobre
a comercializacao de energia elétrica, altera as Leis n° 5.655, de 20 de maio de 1971, n° 8.631,
de 4 de margo de 1993, n° 9.074, de 7 de julho de 1995, n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, n° 9.648, de 27 de maio de 1998, n° 9.991, de 24 de julho de
2000, e n° 10.438, de 26 de abril de 2002.

Além do referido regime de concessao, a Lei n° 8.987/95 estabeleceu, no seu art. 6°, 0
conceito de servico adequado, como sendo “aquele que satisfaz as condi¢des de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade das tarifas”, bem como para o significado da condi¢do de atualidade técnica, além
de estipular que nédo se caracteriza como descontinuidade do servigco “a sua interrupcdo em
situacdo de emergéncia ou apos prévio aviso, quando: motivado por razbes de ordem técnica
ou de seguranca das instalac@es, e, ainda, por inadimpléncia do consumidor”.

Ainda, no seu art. 7°, a Lei n° 8.987/95 fixou, de forma ampla, os direitos e obrigactes
do consumidor, sendo destacavel o que prevé o inciso lll, ou seja, o direito de o consumidor
obter e utilizar o servico com liberdade de escolha, em face do disposto na Lei n° 9.074/95 e na
Lei n® 9.648/98.

No que respeita ao foco deste Trabalho é relevante a pertinéncia da Lei n° 10.438/2002

referente aos critérios de classificacdo Residencial Baixa Renda e da universalizacdo do



atendimento, os quais faremos uma andlise mais detalhada no item 8 - Recomendacdes, ao

final deste Trabalho.

I - OBJETIVO GERAL

Identificar, com fundamento nos objetivos especificos, as principais alteracdes
consideradas necessarias e com probabilidade de serem implementadas na préxima edicédo

das CondicBes Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica.

Il — OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analisar as principais alteracfes efetuadas nos regulamentos publicados sobre

as Condicbes Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica.

2. Identificar e analisar os avancos e os pontos que evidenciam a tradicdo do Setor

de Energia Elétrica.

3. Registrar o0s aspectos consagrados, bem como aqueles ainda né&o

regulamentados.

4. Anexar copia de todas as Portarias e da Resolugéo atual sobre as Condi¢Ges
Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica, publicadas desde 27 de marco de 1957 até o

momento.

IV - METODOLOGIA

O trabalho foi desenvolvido inicialmente por meio de uma pesquisa bibliogréfica na
literatura disponivel, com o objetivo de conhecer os principais atos regulatoérios ja publicados.
Como ferramenta adicional de pesquisa, consultamos paginas disponibilizadas na Internet, com

vistas a colher o material mais recente.

Em seguida fizemos um estudo comparativo com vistas a identificagdo das alteracbes
promovidas com a edi¢ao da Resolugdo ANEEL n° 456/2000, buscando identificar avangos que

venham em favor do moderno direito do consumidor.

Finalmente, desenvolvemos uma andlise critica da regulacdo, em vista de eventuais

auséncias ou deficiéncias de regula¢éo no que se refere aos direitos do consumidor.



V - DESENVOLVIMENTO

Nos subitens deste capitulo estd registrada a histéria das condigbes gerais de
fornecimento de energia elétrica no Brasil até 0 momento atual.

No titulo do subitem, foi vinculado a cada regulamento, de imediato, uma frase que
melhor a identifica na visdo do autor, de modo a facilitar o entendimento e formatar a evolucéo
da matéria em comento.

Um breve comentario acompanha o inicio da descricdo das principais alteracdes, sendo
também informado, a partir da segunda edicdo do regulamento sobre a matéria em apreco,
quais ajustes foram mantidos e quais nao foram mantidos pelas futuras edicbes das condicbes

gerais de fornecimento.

V.1 - Portaria MA n° 345, de 27/03/57: Consumidor, isso é da sua conta!

A primeira regulamentacdo sobre as condi¢cdes gerais revelou uma preocupacgdo do
Ministério da Agricultura - que era o responsavel pela administracdo da prestacdo do servigo
publico de energia elétrica - em informar ao consumidor, por meio da fatura de energia elétrica,
naquele tempo denominada de “conta”, alguns elementos que pudessem esclarecer e
“possibilitar o controle da exatiddo do fornecimento”.

Com apenas 3 (trés) itens, eis que nao foi utilizada a denominacao de artigos, a Portaria
MA 345/57 estabeleceu:

1. a determinacdo de constar nas contas o periodo a que se refere o fornecimento, as
datas de apresentacao e de seu vencimento, elementos estes que permanecem até hoje;

2. as portarias que fixavam os valores das tarifas e a classe do consumidor, eis que a
época classificava-se o consumidor e ndo a unidade consumidora;

3. 0s atos que autorizavam a cobranca de sobretaxas;

4. as componentes faturaveis, tais como: consumo, demanda, fator de poténcia;

5. a possibilidade de aplicacdo de penalidades previstas em lei ou regulamento, por
descumprimento da portaria;

6. avigéncia 30 (trinta) dias apos a data da publicacéo.

Considerando que a Resolugdo ANEEL n° 456/2000, atualmente em vigor, apresenta
125 artigos, é oportuno antever a dimenséo da evolucao das condi¢des gerais de fornecimento

de energia elétrica ao longo de quase meio século de regulagao.

V.2 - Portaria DNPM n° 114, de 14/05/63: Taxas e Condi¢fes Gerais
A competéncia para o estabelecimento das condicbes gerais havia passado para a
Divisdo de Aguas do Departamento Nacional de Producéo Mineral — DNPM, que estabeleceu

novas regras para as CGF por meio da Portaria supracitada, com 20 itens e um detalhe
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especial: o texto apresenta os critérios distribuidos em duas letras “A” e “B”, sendo na primeira
apresentadas as Taxas Diversas e na segunda as Condi¢cbes Gerais.

As referidas taxas (afericdo de medidores e vistoria/ligagéo/religagéo) estdo presentes
até hoje, embora o termo “taxa” tenha sido substituido por servigos cobraveis, em funcéo de
gue taxa é espécie do género, tributo, portanto inadequado ao que estava sendo regulado.

Trata-se da primeira vez em que € apresentada a expressao “condi¢fes gerais”, até
hoje consolidada!

Os pontos principais, bem como a indicacdo relativa a manutencdo do_critério

conceitual, sdo a seguir expostos:

1. pedido de suprimento (em vez de fornecimento!!!), eventual necessidade de
extenséo de rede (mantido);

2. prazos para atendimento dos pedidos de ligagdo (mantido);

3. aumento de carga (mantido);

4. obediéncia as Normas da ABNT (mantido);

5. detalhes referentes as instala¢des para uso de energia (ndo mantido);

6. obrigacdo da concessionaria em instalar os medidores (mantido);

7. irregularidade sobre o medidor, fraude (mantido);

8. exame do medidor (mantido), defeito do medidor (mantido) e calculo do consumo
por média dos seis meses anteriores (limitado a 3 meses);

9. percentual de 5 % por compensacéao de perdas do transformador (limitado a 2,5%)

10. apresentacao das contas em intervalos de 30 (trinta) dias (mantido);

11. prazo para pagamento das contas (mantido);

12. leitura e faturamento de consumidores rurais em intervalos trimestrais (mantido e
estendido a todas as unidades consumidoras localizadas em areas rurais);

13. entrega da conta de consumidores rurais nos escritérios da concessionaria
(mantido);

14. fornecimento provisorio (mantido);

15. ndo responsabilizagdo da concessionaria por vistorias nas instalacdes internas das
unidades consumidoras (mantido);

16. suspenséo do fornecimento (mantido);

17. manutengéo dos critérios fixados por meio da Portaria MA 345/57 (revogada);

18. demais condigdes gerais (n&do mantida);

19. casos omissos (mantido);

20. vigéncia ap0s 30 (trinta) dias da publicacdo (ndo mantida).

E muito oportuno observar o texto original do item 7 abaixo:
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“7. Ao consumidor é proibido tocar nos medidores e nos fios de ligacdo a réde de
distribuicdo, bem como usar qualquer artificio com o fim de lesar as
concessionarias, sob pena de pagar o valor do aparelho que danificar.” (Negrito
Nosso)

Interessante o uso do verbo “tocar”, segundo alguns técnicos das concessionarias
(especialmente aqueles da &area de medicdo de energia elétrica) entendido como
excessivamente forte, eis que tocar poderia ndo implicar em cometimento de irregularidade
passivel de qualificacdo do crime de fraude, mas que revela, de forma insofismavel, uma
preocupacdo em conscientizar quanto a necessidade de preservacdo do medidor, demais

equipamentos e condutores de energia ndo medida em condi¢cdes normais de operacao.

V.3 - Portaria MME n° 670, de 08/10/68: Consumidor ou Usuéario?

A referida portaria apresentava um detalhe importantissimo, merecedor da mais justa
comemoracdo: tratava-se da primeira portaria sobre as Condi¢cdes Gerais de Fornecimento
editada pelo Ministério de Minas e Energia - MME!

O Setor de Energia Elétrica passou a ter o “status” de Ministério, fato que demonstra o
reconhecimento de seu elevado nivel de importéancia para o Brasil.

A leitura do texto permite verificar a preocupagdo em designar corretamente o
consumidor, embora no item 6 ainda existisse o termo “usuério”, obviamente inadequado.

A Portaria MME n° 670/68 manteve a mesma formatagédo da Portaria DNPM n° 114/63,
apresentando 26 itens e apenas 0s seguintes novos critérios:

1. item 6: primeira citacéo relativa ao ponto de entrega de energia elétrica a unidade

consumidora (mantido);

2. item 7: aspectos caracterizadores de prédios constituidos por mdaltiplas unidades
consumidoras (mantido);

3. item 14: critério para faturamento por média em caso de impedimento de acesso
ocasional ao medidor (mantido);

4. item 16: ndo prevaléncia do faturamento por média nos casos de fornecimento em
grosso para fins de revenda (ndo mantido);

5. item 19: fixacdo de percentual de acréscimo moratorio aplicavel ao faturamento de
unidades consumidoras do Grupo A (mantido até a Portaria DNAEE n° 095/81 e eliminado a
partir da Portaria DNAEE n° 222/87);

6. item 23: estabelecimento de 6 (seis) percentuais de aplicacdo a carga instalada para
fins de faturamento da demanda de poténcia, em face da inexisténcia de medidores de
demanda instalados na unidade consumidora (ndo mantido);

7. item 24: possibilidade de aplicacao de outras taxas e condi¢cdes (ndo mantido).
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V.4 - Portaria MME n° 378, de 26/03/75: Apurando a técnica da regulacéo!

Dos 26 itens da Portaria MME n° 670/68, a Portaria MME n° 378/75 apresentava 61
itens, fato que evidencia a inclusdo de quase 30 novos critérios.

A formatacao permaneceu ainda por itens e ndo por artigos e além da manutencéo das
letras A (Taxas de Servigo) e B (Condi¢cbes Gerais) foi acrescida a letra C (Disposi¢des Gerais).

Era marcante, naquela portaria, a apresentacdo de uma terminologia técnica mais
apurada, além de um cuidado especial com a lingua portuguesa.

Outro ponto importante e digno de registro era a apresentacdo de titulo antecedendo
cada parte da portaria, fato que se mantém até a regulamentacao atual, a Resolucdo ANEEL n°
456/2000.

Observa-se também uma forte influéncia das concessionarias na elaboracéo do texto da
portaria, especialmente em alguns itens que regularam de forma desequilibrada as relacdes
entre as partes, prejudicando o consumidor. A titulo de exemplo, citamos o item 31 da Portaria,
conforme comentado oportunamente.

Considerando o volume das alteracbes, é oportuno destacar, doravante, as principais
inovacdes apresentadas pelas Condi¢cdes Gerais de Fornecimento:

1. item 6: condi¢cBes relativas ao conteddo minimo dos contratos com consumidores
responsaveis por unidades consumidoras do Grupo A (mantido);

2. item 8: fixagcdo da tenséo de fornecimento em funcdo da poténcia instalada, em vez
de carga instalada, (mantido).

3. item 16: o primeiro “embrido” da definicdo conceitual de consumidor para o SETOR
DE ENERGIA ELETRICA do Brasil (mantido);

4. item 26: fixacdo dos valores minimos de consumo mensal aplicaveis ao faturamento
de unidades consumidoras do Grupo B, a partir de janeiro de 1976 (mantido);

5. item 27: proibicdo da negacédo ou retardamento da ligagéo por indisponibilidade de
equipamentos de medigdo e fixagao de regras para o faturamento (mantido);

6. item 28: faturamento da demanda de poténcia por medicdo integralizada em
intervalo de 15 (quinze) minutos para “consumidores” sazonais (mantido com ajustes) e
critérios caracterizadores dessas unidades consumidoras;

7. item 31: possibilidade de cobranca complementar, restrita a periodo hdo maior que
3 (trés) meses, por qualquer motivo de faturamento a menor de responsabilidade da
concessionaria (excluida pela Resolugcdo ANEEL 456/2000);

8. item 32: fixacdo de percentual de multa de 30 % aplicavel nos casos de fraude

(mantido);
9. item 33: tarifas aplicaveis nos casos de defeito no medidor, faturamento a menor e

fraude (mantido);
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10. item 36: cobranga adicional de 1% sobre a tarifa fiscal por kVA instalado para
cargas de flutuacdo brusca (mantido com ajustes);

11.item 37: faturamento de parcela adicional de demanda instantanea com valor
superior a 20% da demanda medida (ndo mantida);

12. item 38: cobranca do valor minimo de consumo de unidades consumidoras situadas
em area de veraneio ou turismo, mesmo que desligadas (excluida pela Resolucdo ANEL
456/2000) e facultado & concessionaria conceder o faturamento mondmio a Unidades do Grupo
A localizadas nessas areas (mantido);

13. item 39: critério de faturamento da demanda de poténcia nos caos de impedimento
de acesso ocasional ao medidor(mantido com ajustes);

14.item 40; faturamento bi ou trimestral para localidades com menos de 500
consumidores (mantido);

15. item 41: primeiros critérios para o ajuste de faturamento decorrente de fator de
poténcia inferior a 0,85 (mantido);

16. item 43: locais de entrega das “contas” de energia elétrica (mantido);

17. item 44: intervalo entre as leitura e apresentacdo das “contas” (mantido);

18. item 45: prazo para pagamento das “contas” (mantido);

19. itens 49 e 50: aumento de 0,1 para 0,2% do acréscimo moratorio dos consumidores
do Grupo A e definicdo do percentual de 10% a partir do décimo dia de seu vencimento da
“conta” para unidades do Grupo B (mantido com ajustes);

20.itens 51 e 52: separagdo dos casos de suspensdo compulsoria e facultativa do
fornecimento (mantido com ajustes);

21. item 54: religacdo (mantido);

22.item 55: possibilidade de condicionar novas ligagbes a quitacdo de débitos
anteriores no mesmo ou em outro local da area de concessao (mantido);

23.item 57: fornecimento a titulo precario a unidades consumidoras localizadas em
outra area de concessao (mantido);

24. item 59: obrigatoriedade de manter exemplares da Portaria nos escritorios (agéncias
de atendimento) da concessionaria (mantido).

Vale destacar a importancia da condi¢do que fixou a tensao de fornecimento em funcgéo
da poténcia instalada (item 8), eis que dela decorrem, entre outros aspectos, o faturamento, a
medi¢cdo, a necessidade de aprovacdo de projetos e que nos remete ao registro de que,
anteriormente, a definicdo dos limites seria facultada a cada concessionaria.

N&o ficou claro na referida portaria o critério para faturamento da demanda de poténcia

para unidades consumidoras do Grupo A, embora houvessem citacbes para 0s casos de

“consumidores” sazonais e de impedimento ocasional a leitura do medidor.
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V.5 - Portaria MME n° 958, de 06/12/76: Classificando o Consumidor!

Aquela portaria ndo era uma nova edicdo das Condi¢cdes Gerais de Fornecimento, mas
contemplava aspectos vinculados ao consumidor, os quais serdo objeto de incorporacdo no
texto da Portaria DNAEE n° 095/81. Assim, € oportuna, neste ponto, a analise daquele ato com
vistas a facilitar o entendimento das alteracdes posteriores e, ainda, por consequéncia, permitir
identificar a origem da diferenciacdo entre “consumidor” e “unidade consumidora” e, assim,
aplicar-se a correta denominacéo.

Para quem nado tem experiéncia no Setor de Energia Elétrica, é compreensivel o
gquestionamento da real importancia desse fato. Entretanto, € relevante destacar que mesmo
profissionais da area comercial das concessionarias cometem seus “deslizes” ao errar a
designacdo de um ou de outro: consumidor e unidade consumidora. E hilario, para ndo
registrar o fato do destrato com “a ultima flor do Lacio”, quando se ouve ou, pior, quando se vé
escrito expressoes do tipo:

a) “liguei o consumidor” ou “o consumidor foi ligado” ou “o consumidor ja estava
ligado”: o texto permite inferir que o autor tentou dizer que o consumidor fora eletrocutado ou
mesmo que o consumidor estivesse sob efeito de drogas alucinégenas!;

b) “consumidor suspenso” ou “suspendi o consumidor”: frase igualmente inadequada,
porquanto o autor certamente esforcou-se tentando relatar que havia suspendido o
fornecimento a unidade consumidora;

c) “cortei o consumidor” ou “o consumidor foi cortado” outro exemplo de inaudito
esforco do autor que gostaria muito de ter dito claramente que havia suspendido o
fornecimento a unidade consumidora!;

d) “faturei o consumidor” ou “o consumidor foi faturado”. mas que proeza é essa de
confundir nosso ilustre consumidor com mercadoria, eis que 0 autor registra que promoveu a
venda do consumidor? O autor desse tipo de frase certamente esta referindo-se a unidade
consumidora.

Por outro lado, o Setor de Energia Elétrica ja estava “mal” acostumado, tdo viciado
nestas expressdes que passou a usar alguns termos inadequados, como as taxas, que, por
extensdo, impregnaram também os valores minimos de consumo, 0s quais foram
posteriormente alcunhados de “taxas minimas”. Da mesma “hereditariedade” vieram as taxas
de servigo, finalmente substituidas pelo termo servicos cobraveis na Portaria DNAEE n°
466/97.

Estimulador da esteira desse processo, verifica-se que o consumidor vinha sendo
classificado, em consonancia com o disposto no Decreto n° 41.019/57, como residencial, rural,
industrial, etc. Porém ndo havia uma definicdo e correlacdo adequada da atividade

desenvolvida pelo consumidor na unidade consumidora.
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Elencamos, a seguir, os principais pontos de destaque da antes citada Portaria MME n°
958/76:

1. item 2:especificacdo de 10 (dez) informacdes a constar do cadastro do consumidor
(mantido);

2. item 5: responsabilidade do consumidor em informar a atividade desenvolvida
(mantido);

3. item 6: classificacdo dos consumidores, com detalhamento da atividade
desenvolvida na unidade consumidora (mantido com vinculagdo a unidade consumidora);

4. item 10.1: ndo retroatividade da adaptacdo dos cadastros que provocassem

reclassificagéo, tanto para efeitos de tarifas quanto fiscais (mantida).

V.6 - Portaria DNAEE n° 095, de 17/11/81: O DNAEE assume o “leme”!

Eis a primeira portaria sobre CondicBes Gerais de Fornecimento elaborada sob o
comando do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica -DNAEE!

Foram 90 (noventa) artigos que trouxeram significativas alteracdes e melhorias no
processo de evolucdo das referidas condicdes.

Foi a primeira que apresentou artigos em vez de itens e manteve o tratamento por
titulos (sem especificar e nem numerar o titulo). Os artigos eram desdobrados em paragrafos e
por incisos e estes por alineas, quando necessarios, forma essa que prevalece até hoje.

Priorizou assim a organizacdo e o zelo pela formatacdo do texto: por exemplo, 0s
artigos e os incisos estdo sempre com tabulacdo zero a esquerda e as alineas estéo tabuladas
no mesmo alinhamento do inicio do texto dos incisos. Os espagos entre artigos, incisos,
paragrafos e alineas séo maiores que os do conteudo entre linhas.

A quantidade de novos critérios e ajustes nos textos é tdo grande que se torna
conveniente a citagao apenas das principais alteragdes, as quais elencamos a seguir:

1. arts. 7° e 8° destacam critérios relativos ao ponto de entrega apresentando
situagOes especificas e esclarecendo as responsabilidades do concessionario (mantido);

2. art. 13: possibilidade de considerar como uma s6 unidade consumidora o conjunto
de estabelecimentos comerciais varejistas (mantido);

3. arts. 16 a 19: classificacdo da unidade consumidora (em vez do consumidor) de
acordo com a atividade nela exercida (mantido);

4. art. 27: obrigatoriedade da instalacdo de medidores e suas excec¢des (mantido);

5. art. 39: possibilidade de realizacao de leitura em intervalos de, no minimo, 15 e no
maximo 45 dias, nos casos de remanejamento de rota ou reprogramacado do calendario de
leitura (mantido);

6. art. 45: estabelecimento claro dos critérios de faturamento da demanda de poténcia

(mantido);
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7. art. 50: definida a formula de calculo do ajuste devido a baixo fator de poténcia
(mantido);

8. arts. 62 a 68: ampliadas e unificadas nesses artigos as opc¢des de faturamento
(mantido com restricdes);

9. art. 79: fixado pela primeira vez prazo (de 10 dias apdés o0 vencimento) para
suspensao do fornecimento, nos casos de atraso do pagamento da conta (mantido);

10. art. 86: primeira citacdo referente a obrigatoriedade de desenvolver programas de
orientacdo quanto a utilizacéo racional de energia elétrica, bem como para conhecimento dos
direitos e obrigagfes dos consumidores (mantido).

A alteracéo referente aos arts. 16 a 19 foi precedida do necessario ajuste no Decreto n°
41.019/57, com redacédo dada pelo Decreto n° 86.463, de 13 de novembro de 1981, por meio
do qual ficou estabelecido que a classificagdo passou a ser vinculada a unidade
consumidora e ndao ao consumidor, como vinha sendo feito. Assim, de forma a sedimentar a
alteracdo e perder os vicios oriundos do passado, € oportuno registrar que atualmente o
consumidor brasileiro é acertada e completamente desclassificado! Portanto, o Brasil ndo tem
um sequer consumidor residencial (ou rural, ou comercial ou industrial etc), mas algo em torno
de 53.000.000 unidades consumidoras residenciais!

N&o h&d como deixar de formular, mais uma vez, excelentes elogios pelo trabalho
desenvolvido na elaboragdo da Portaria DNAEE n° 095/81, no que tange a qualidade técnica,
ao esmero, ao zelo pela organizagdo e apresentagao.

Por outro lado, também n&o ha como deixar de registrar a falta de participacdo dos
consumidores, tdo necessaria, e naquele tempo ainda ndo percebida pelo conjunto da nossa

sociedade.

V.7 - Portaria DNAEE n° 222/87: Em busca do equilibrio regulatorio!

Aquela portaria, com 87 artigos, manteve as qualidades da Portaria DNAEE n° 095/81 e
evidenciou uma preocupacdo mais intensa com o equilibrio na regulacédo e a necessidade de
absorver novas idéias, mais compativeis com o momento que o Brasil estava vivenciando.
Nesse contexto, € importante lembrar que o pais havia passado pelo primeiro “choque” na
economia, o Plano Cruzado, isto é, o Brasil estava buscando alternativas para vencer a
inflagdo que distorcia a ordem econbmica, prejudicava todos o0s setores da economia,
fomentava a eleigcéo de indices de corre¢do monetaria, etc.

Outro aspecto refere-se aos tipos de fornecimento de energia elétrica que o pais vinha
experimentando, entre eles o da Energia Garantida por Tempo Determinado — EGTD, para as
unidades consumidoras do Grupo A, e a Energia para Substituicdo em Baixa Tenséo — ESBT,

para as unidades consumidoras do Grupo B, os quais, em fungéo da elevagdo dos precos do
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petrdleo, objetivavam incentivar a redu¢cdo do consumo de seus derivados (diesel e Oleo
combustivel tipo BPF).

Naquela oportunidade, o autor deste Trabalho estava requisitado pelo DNAEE e atuou
como relator do processo de revisdo das mencionadas condi¢des gerais que resultou na edi¢do
da Portaria DNAEE n° 222/87.

O trabalho de revisdo contou com a participacdo de renomados técnicos da éarea
comercial das concessionarias de distribuicdo do Brasil, da Centrais Elétricas Brasileiras -
ELETROBRAS, da Associacgio Brasileira de Concessionarias de Energia —~ABCE, do Comité de
Distribuicdo — CODI, do Comité Coordenador de Operacdes Norte Nordeste — CCON, do Grupo
de Apoio Técnico das Concessionarias da Regido Norte — GAT/CRN e do Comité de Gestdo
Empresarial — COGE.

As principais alteracdes foram:

1. art. 3°: responsabilidade do consumidor na qualidade de depositario a titulo gratuito
pela custdédia dos equipamentos de medi¢éo de energia elétrica (mantido);

2. art. 13, 8§ 3°: criagdo da figura da subestacdo compartilhada entre consumidores,
limitada a fornecimento em tenséo igual ou superior a 69 kV, com vistas a reducdo dos custos
com as instalacdes de entrada de energia (mantido);

3. art. 37: ampliacdo das condigBes para leituras e faturamentos em intervalos de até
90 (noventa) dias (mantido);

4. art. 45: substituicdo do critério de demandas por consumos para fins de
reconhecimento da sazonalidade (mantido);

5. art. 51, incisos |, Il e lll: estabelecidos critérios para apuracdo das diferencas de
consumo em decorréncia de fraude (mantido);

6. art. 56: obrigatoriedade de comunicar ao consumidor os elementos de apuragao da
irregularidade e o prazo para apresentacdo de recurso, nos casos de defeito no medidor,
fraude, ligacdo ou auto-religacdo a revelia e faturamento a menor (mantido);

7. art. 68: facultado ao concessionario a possibilidade de incluir mensagens
publicitarias na fatura, vedada as de cunho politico e as que atentam contra os bons costumes
(mantido);

8. art. 71: reducdo dos prazos de vencimento das faturas (mantido);

9. art. 73: estabelecimento de percentuais de multa por meio de portarias especificas
(ndo mantido);

10. :art. 75: aumentado, de 10 para 20 dias, 0 prazo para suspensao do fornecimento,
nos casos de atraso no pagamento para unidades do Grupo B (ndo mantido);

11. arts. 76 a 78: estabelecimento de responsabilidades do consumidor (mantido);

12. art. 87: previsdo de entrada em vigor da portaria para 1° de mar¢o de 1988, apesar
de assinada em 22/12/1987 e publicada em 28/12/1987 (ndo mantido nas posteriores).
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V.8 - Portaria DNAEE n° 466, de 12/11/97; Melhorando o texto!

Aquela portaria apresentou 93 artigos e foi a primeira a ser elaborada sob a vigéncia da
Lei n° 8.078/90, Codigo de Defesa e Protecdo do Consumidor, citada no seu preambulo, e com
a participagdo do Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor — DPDC e do
Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor do Estado de Goias — PROCON/GOIAS.
A partir do advento da Lei n° 8.078/90, o Setor de Energia Elétrica passou a ser mais
guestionado, com énfase nas situagdes que envolviam as relagbes entre o concessionario e 0
consumidor, sempre com alegacdes de que o consumidor estava sendo prejudicado, que havia
desequilibrios em muitos pontos, etc.

Assim, existia uma expectativa de significativas alteracdes, tanto em quantidade como
em qualidade. Entretanto, a leitura do texto evidencia uma certa frustracdo, eis que foram
promovidos ajustes redacionais e poucas alteracdes direcionadas para o reequilibrio das
relacdes entre o concessionario e o consumidor.

As principais alteracdes foram:

1. art. 13, 8 3°: estendida a possibilidade de constru¢do de subestacdo compartilhada
para unidades consumidoras do Grupo A, eliminando portanto a restricdo para fornecimentos
em tensdao igual ou superior a 69 kV (mantido);

2. art. 13, inciso lll: fixacdo de demanda igual ou superior a 5000 kW para conjunto de
estabelecimentos comerciais de servicos (mantido);

3. art. 22: obrigatoriedade do concessionario renegociar os contratos de fornecimento,
nos casos em que o consumidor implementasse medidas de eficiéncia e uso racional de
energia que resultassem em reducéo da demanda de poténcia (mantido);

4. art. 34: fixada a periodicidade para inspe¢cdo em medidores, sendo 24 meses para
unidades consumidoras do Grupo A e 36 meses para unidades consumidoras do Grupo B (ndo
mantida);

5. art. 45: critérios de faturamento de energia elétrica ativa para unidades consumidora
do Grupo A (mantido);

6. art. 55, 8§ 3° fixada a possibilidade de recurso ao oOrgédo regulador do Poder
Concedente, nos casos de diferencas a cobrar (mantido);

7. art. 75: facultado ao concessionéario suspender o fornecimento nos casos de fraude,
revenda, interligagéo clandestina ou deficiéncia técnica (mantido);

8. art. 76: unificado em 15 dias o prazo para suspensdo do fornecimento para
unidades consumidoras (Grupos A e B), (mantido);

9. art. 77: responsabilidade do concessionario pela prestacdo de servico adequado,
bem como registro dos principios de regularidade, generalidade, continuidade, eficiéncia,

seguranca, atualidade, modicidade das tarifas e cortesia na prestacéo do servico (mantido);
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10. art. 80: obrigatoriedade do concessionéario informar ao consumidor os cuidados
requeridos na utilizacdo da energia elétrica, de acordo com o Cédigo de Defesa do Consumidor
(mantido);

11. art. 83: reduzido de 3 dias Uteis para 48 horas o prazo para religacdo normal
(mantido);

12. art. 85: alterada a denominagdo das taxas de servigo para servigos cobraveis
(mantido);

13. art. 89: possibilidade dos consumidores, individualmente ou por meio do Conselho
de Consumidores, solicitar informacdes, encaminhar sugestdes, denuncias e reclamacdes ao
concessionario, as Agéncias Estaduais ou do Distrito Federal ou ao 6rgéo regulador do Poder
Concedente (mantido);

14. art. 89, paragrafo Unico: obrigatoriedade do concessionario manter, em seus postos
de atendimento, livro proprio para possibilitar a manifestacdo por escrito do consumidor
(mantido);

15. art. 90: aplicacdo das condi¢des gerais de fornecimento aos consumidores livres, no
que couber (mantido);

16. art. 91: obrigatoriedade de concessionario observar o principio da isonomia em

todas as decis@es a ele facultadas na portaria (mantido).

V.9 - Resolugdo ANEEL n° 456, de 29/11/00: A RESOLUCAO CIDADA!

Ao registrar o referido ato como resolugdo cidada, estamos ousando parafrasear o
nobilissimo, ilustre e saudoso deputado Ulysses Guimardes, que declarou a Constituicdo
Federal de 1988 como Constituicdo Cidadad. A andlise criteriosa mostrara que NAO estamos
cometendo um excesso, delirio ou desvario. A denominagéo de resolucdo cidada é um adjetivo
perfeitamente adequado a Resolugdo ANEEL n° 456/2000, porquanto buscou, de forma
ousada e obstinada, em tempo recorde - apenas 1 ano e 8 meses - eliminar todos os aspectos
que constituiam obstaculos ao adequado equilibrio nas relacdes entre a concessionaria e o
consumidor, verdadeiros “entulhos do autoritarismo”, atentar ao fato de que o consumidor € a
parte hiposuficiente nessa relacdo, e ainda, sem atribuir a concessionaria dificeis condi¢cdes
operacionais, isto €, sem “colocar camisas de for¢ca”, eis que isso afeta, como um efeito
“bumerangue”, o préprio consumidor.

A histéria tem demonstrado que um critério equilibrado tende a permanecer e um
critério desequilibrado, muito pré-concessionéria ou muito pré-consumidor, tem sempre vida
curta. Esse aspecto ndo deve ser confundido com situacbes que exigem alteracfes imediatas
na regulamentacao das Condicbes Gerais de Fornecimento, como, por exemplo, a publicacdo

de novas leis federais, oriundas de Medidas Provisoérias ou, ainda, do Congresso Nacional.
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Novamente o autor deste Trabalho encontrava-se requisitado a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, & época da revisdo que resultou na Resolu¢do ANEEL 456/2000 e foi o relator
da mesma. Ao tempo em que registro a honra por essa delegagéo, sem parecer falsa modéstia,
até porque é desnecessaria, a leitura acurada da nova resolucéo evidencia o mais significativo
namero de alterac¢des, tanto em quantidade como em qualidade.

A Resolucdo ANEEL n° 456/2000 foi fruto de um amplo processo de andlise, discussao
e assimilacdo de novas idéias entre todos 0s agentes representativos da sociedade brasileira:
consumidores, concessionarias, ANEEL, 6rgdos de defesa do consumidor, organizacbes
representantes das concessionarias distribuidoras, das geradoras e dos consumidores,
governo, de organiza¢@es sindicais representativas de empregados de empresas distribuidoras
de energia elétrica, de associacfes representativas dos grandes consumidores. Além disso, foi
ainda realizada a Audiéncia Publica presencial com vistas a coletar sugestfes, em viva voz, de
representantes da sociedade e de forma aberta, oferecendo as condi¢des para que afluissem
0s anseios de toda as camadas sociais dos brasileiros.

Como relator, efetuei amplo processo de pesquisa normativa, visto que ja havia
identificado varias distor¢des nos conceitos e definigbes que vinham acumulando-se ao longo
do tempo e provocando entendimentos equivocados. O momento exigia que fosse nivelado, em
todo o Brasil, o conjunto do que era tratado nas Condi¢cdes Gerais de Fornecimento e a
oportunidade néo poderia ser perdida!

Corroborando com esse ambiente e a nogdo de oportunidade, h4 que se considerar
também que a ANEEL, com 15 Superintendéncias emitindo regulamentagdes, precisava de um
exemplo de como regulamentar com uniformidade e harmonia. Acreditamos, em fungédo das
inimeras manifestagdes recebidas posteriormente, que obtivemos sucesso nessa empreitada.

A Resolugcdo ANEEL n° 456/2000 contemplou a regulagédo em 125 artigos, dos quais
extraimos as 112 principais alteracbes para apresentacao inicial ao publico e uma quantidade
formidavel de ajustes no texto anterior da Resolucdo DNAEE n° 466/1997.

Todo o texto foi objeto de paciente e cuidadosa analise, resultando em ajustes
efetuados com zelo especial pelo Dr. Gilson Dias Pereira, Advogado da Procuradoria-Geral da
ANEEL, ex-empregado da Companhia Energética de Brasilia — CEB, cuja carreira permeou
desde a funcdo de Entregador de Contas e de Leiturista até Procurador Juridico da CEB,
passando também pela Geréncia do Departamento Comercial de Distribui¢do, sendo, portanto,
profundo conhecedor da 4rea comercial.

Foram consolidadas, em uma s6 Resolucdo, 10 (dez) Portarias entdo vigentes do
DNAEE, assim unificando toda a regulamentagdo vinculada as Condi¢cdes Gerais de
Fornecimento.

O volume das alteragfes foi tdo grande, no caso da Resolucdo ANEEL n° 456/2000,

gue se torna invidvel descrever todas.
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Assim, o entendimento é que devem ser destacadas as principais das principais,
conforme a seguir:

1. art. 2°, caput: apresentacdo de capitulo com as 42 definicdes mais utilizadas na
resolucéo;

2. art. 2°, inciso XVI, alinea “c”: inclusdo dos feriados nas excec¢des do horério de
ponta;

3. art. 2°, inciso XXVIII: definicAo de poténcia disponibilizada, parametro limitador e
indicativo dos casos de aumento de carga e passivel de utilizacdo futura vinculada aos valores
minimos faturaveis;

4. art. 3° inciso |, alineas “d” e “e": obrigatoriedade de celebracdo de contratos com
consumidor responsavel por unidade consumidora do Grupo A e de aceita¢do, pelo consumidor
responsavel por unidade consumidora do Grupo B, dos termos do Contrato de Adesao;

5. art. 3° inciso Il, alinea “d": necessidade de apresentacdo de licenca emitida por
orgao responsavel pela preservacdo ambiental, quando a unidade consumidora localizar-se em
area de protecdo ambiental;

6. art. 5° obrigatoriedade da concessionaria informar, por escrito, quando da
solicitagéo de fornecimento ou sempre que solicitado, as opgdes de faturamento e de mudanga
do grupo tarifario;

7. art. 6°: aumento de 50 para 75 kW do limite de fornecimento em tens&o secundéria
de distribuicao;

8. art. 8°: facultado ao consumidor escolher a tensédo de fornecimento, desde que
assuma os custos adicionais necessarios;

9. art. 9°, inciso VII: esclarecido o ponto de entrega para os casos de unidades
consumidoras localizadas no interior de condominios horizontais;

10. art 11: esclarecida a possibilidade do interessado no fornecimento executar as obras
de extensao de rede mediante a contratacdo de terceiro legalmente habilitado;

11. art. 17: ampliadas as regras para os casos de distlrbios ou danos no sistema
elétrico da concessionaria ou de outros consumidores, com previsdo de direito de regresso ao
consumidor responsavel pelo distlrbio ou dano;

12. art. 20, inciso IV: definida a necessidade de localizacdo em area rural (além de
desenvolver atividade rural, esta ja contemplada) para que a unidade consumidora possa ser
classificada como rural,

13. art. 20, inciso VI: inclusdo da iluminacdo dos monumentos na classe lluminacao
Publica;

14. art. 23: previsdo dos seguintes novos critérios nos contratos de unidades
consumidoras do Grupo A: informar as condigbes de aplicacdo da tarifa de ultrapassagem;

prazo minimo de vigéncia;valor minimo contratavel da demanda;
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15. art. 34: ampliado de 72 horas para 7 dias consecutivos o periodo minimo para
medicao transitéria de energia reativa de unidades consumidora do Grupo B;

16. art. 36: possibilidade de cobranca de adicional em fungdo do rompimento de lacres,
desde que tenha havido altera¢des nas caracteristicas originariamente aprovadas;

17. art. 37: substituida a obrigatoriedade de inspe¢do nos medidores, de 24 meses
(tensdo primaria) e 36 meses (tensédo secundaria), pela verificagdo periddica conforme critérios
estabelecidos em legislacao especifica;

18. art. 38: novos critérios para afericdo de medidores, incluindo a possibilidade de
afericéo pelo 6rgdo metrolégico oficial,

19. art. 40: previsao de leitura de medidores em intervalos entre 27 e 33 dias;

20. art. 42: fixacdo de novos critérios para faturamento proporcional da demanda;

21. art. 47: explicitada a forma de faturamento da energia elétrica ativa de unidade
consumidora do Grupo B;

22. art. 48: vinculagdo dos valores minimos faturaveis ao custo de disponibilidade do
sistema elétrico (e ndo ao consumo), aplicaveis ao faturamento de unidades do Grupo B;

23. eliminada a cobranga do valor minimo para unidades consumidoras localizadas em
area de veraneio ou turismo;

24. art. 49: eliminado o critério de faturamento da demanda com base nos 85% da maior
demanda medida nos ultimos 11 meses;

25. art. 53, inciso lll: reduzido de 500 para 300 kW o limite minimo de demanda
contratada para inclusdo compulséria na estrutura tarifaria horo-sazonal, com aplicacdo da
Tarifa Azul, em tens&o de fornecimento inferior a 69 kV, no sistema interligado;

26. eliminadas as restricdes, estabelecidas na Portaria DNAEE n° 33, de 11 de fevereiro
de 1988, referentes a vinculagédo dos valores das demandas contratadas para Ponta, Fora de
Ponta, Periodo Umido e Periodo Seco;

27. art. 53, 8 1°: definida a possibilidade de retorno a estrutura tarifaria convencional
das unidades consumidoras que deixarem de registrar os valores previstos na alinea “b” do
inciso 11l do art. 53;

28. art. 54: reduzido o prazo de inclusdo compulsdria na tarifa horo-sazonal azul, de 120
dias para 3 ciclos completos de faturamento, quando apresentado, nos ultimos 11 ciclos, 3
registros consecutivos ou 6 alternados de demandas medidas iguais ou superiores a 300 kW,

29. art 56: facultado a concessionaria estabelecer ultrapassagem de demanda superior
aos limites previstos;

30. art. 56: eliminado o limite de tolerancia de 20% para a ultrapassagem da demanda;

31.art. 56, § 1°. estabelecido que a tarifa de ultrapassagem para unidades

consumidoras faturadas no sistema convencional sera de 3 vezes o valor da tarifa normal;



23

32. art. 56, § 3°: facultado a concessionaria aplicar a tarifa de ultrapassagem quando
inexistir o contrato por motivo atribuivel exclusivamente ao consumidor;

33. art. 63: incluida a atividade de extragdo de calcério para fins agricolas naquelas
passiveis de reconhecimento da sazonalidade;

34. art. 61, 8§ 1°: estabelecida a possibilidade de ajuste, pela concessionéria, do periodo
de medicdo do reativo capacitivo, isto €, 6 horas consecutivas entre 23 h e 30 min e 6 h e 30
min, antes fixo entre 24 h e 6 h;

35. art. 68: procedimentos mais adequados a concessionaria e ao consumidor para os
casos de medicao transitéria de energia reativa;

36. art. 69: previsto o periodo de ajustes, correspondente a 3 (trés) ciclos de
faturamento, quando o fator de poténcia passar a ser verificado por posto horério;

37. art. 70: definida limitacdo de, no maximo, 3 ciclos de faturamento com base na
média aritmética dos 3 Ultimos faturamentos, nos casos de impedimento para 0 acesso ao
medidor, com os faturamentos posteriores efetuados com base no valor minimo faturavel, sem
possibilidade de futura compensacao;

38. art. 71: limitado a, no méaximo, 1 (um) faturamento com base na média aritmética
dos 3 ultimos faturamentos para os casos de defeito no medidor, por culpa da concessionaria;

39. art. 72: fixados novos procedimentos nos casos de irregularidades cometidas pelo
consumidor (fraude);

40. art. 74: possibilidade de cobrar o dobro do valor permitido para a religacdo de
urgéncia, nos casos de auto-religacdo a revelia da concessionaria, com eliminacdo da
irregularidade;

41. art. 76, inciso |: eliminada a possibilidade de cobranca adicional, retroativa a periodo
de até 6 (seis) meses anteriores, originada por motivo de responsabilidade da concessionaria;

42. art. 76, inciso IlI: limitado a 5 (cinco) anos o periodo para o consumidor solicitar o
ressarcimento;

43. art. 76, inciso lll: definida que a devolu¢cdo ao consumidor deverd ser em moeda
corrente, até o primeiro faturamento posterior & constatacéo ou, por op¢ao do consumidor, por
meio de compensacao nos faturamentos subsequentes;

44. art. 78: obrigatoriedade de informar por escrito ao consumidor, nos casos de
diferencas a cobrar ou a devolver, a irregularidade, a meméria descritiva dos célculos do valor
apurado, os elementos de apuracao, os critérios adotados para a revisao, o direito de recurso;

45. art. 78, 8§ 4°: estabelecida a possibilidade de devolug&o do indébito por valor igual ao
dobro do que foi pago em excesso, salvo hipotese de engano justificavel,

46. art. 80: ampliado o limite de 75 para 112,5 kVA da poténcia instalada em

transformadores para o consumidor optar pelas tarifas do Grupo B, em decorréncia do aumento
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do limite da carga instalada de 50 para 75 kW para fornecimento em tens&do secundaria de
distribuicdo (art. 11, 8 3° do Decreto n° 62.724/68);

47. art. 81: inclusdo dos parques de exposicdo agropecuarias nas possibilidades de
opcao por mudanca de grupo tarifario;

48. art. 83: obrigatoriedade de incluir na fatura novas informagbes, tais como:
indicadores da qualidade do fornecimento (DEC, FEC, DIC, FIC), numero do telefone da
Central de Teleatendimento da concessionaria, da Agéncia Estadual conveniada, da ANEEL, o
desconto tarifario, a fatura vencida, o faturamento por média, o percentual de reajuste tarifario;

49. art. 85: definidos novos critérios para entrega da fatura;

50. art. 86: definicdo dos prazos de vencimento das faturas em dias Uteis em vez de
dias corridos;

51. art.86, § 2°: fixado que as 6 (seis) datas oferecidas para vencimento das faturas
devem ser distribuidas uniformemente em intervalos regulares ao longo do més;

52. art. 88:definida a obrigatoriedade da concessionaria constatar a duplicidade no
pagamento de faturas e a devolucdo em moeda corrente ou, por opcdo do consumidor, por
meio de compensag&o nos faturamentos subsequientes;

53. art. 91: eliminada a possibilidade de suspensao do fornecimento por rompimento de
lacres, prevista, inclusive, nas situagbes onde n&o provocasse alteragdes nas condi¢des de
fornecimento ou de medigéo;

54. art. 92: estabelecida a possibilidade de cobranga do dobro do valor da religacéo de
urgéncia, para os casos de religacdo a revelia, ndo decorrente de irregularidade prevista no art.
72 (fraude);

55. art. 93: obrigatoriedade de entrega de aviso quando da realizagéo da suspenséo do
fornecimento

56. art. 94: especificadas as atividades essenciais para fins de comunicacdo ao Poder
Publico local ou ao Poder executivo Estadual quando da necessidade de suspensdo do
fornecimento;

57. art. 97, paragrafo Unico: obrigatoriedade de informar ao consumidor o nimero do
protocolo de registro de sua solicitacao ou reclamacéo;

58. art. 98, caput e 8 1°: obrigatoriedade de disponibilizar estrutura de atendimento
adequado ao consumidor, acessivel a todos os consumidores, sem que tenham de se deslocar
do municipio onde residem;

59. art. 98, § 3°: fixada a obrigatoriedade da concessionaria dispensar tratamento
diferenciado e imediato a deficientes fisicos, idosos com mais de 65 anos (hoje 60 anos),

gestantes, lactantes e pessoas acompanhadas por criancas de colo;
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60. art. 99, paragrafo Unico: obrigatoriedade da concessionaria comunicar por escrito e
de forma especifica sobre a necessidade de o consumidor corrigir defeito nas instalacdes
internas da unidade consumidora;

61. art. 101: incluida a previsédo de responsabilidade por ressarcimento de danos (artigo
atualmente revogado e o assunto passou a ser tratado por meio da Resolugdo ANEEL n°
61/2004);

62. art. 109: eliminada a cobranca dos servi¢os de ligacdo de unidade consumidora e de
reaviso de vencimento da fatura;

63. art. 109, § 6°: estabelecida a necessidade de manter por 12 meses 0s registros dos
servicos cobraveis;

64.art. 109, 8 7°: estabelecida a possibilidade da concessionaria prestar outros
servicos;

65. art. 113: estabelecidas as condi¢des para o encerramento das rela¢des contratuais;

66. arts. 114 a 116: fixadas condi¢cdes especificas para fornecimentos destinados a
lluminacgéo Publica;

67. art. 117: incluida previsédo de suspensdo parcial ou integral das condi¢cbes gerais de
fornecimento nos casos de racionamento de energia elétrica, em funcdo do Decreto n°
93.901/87, o qual foi revogado pelo Decreto n° 3.818/01, e este pelo Decreto n° 4.131/02;

Considerando a necessidade de acompanhar a dindmica das relagdes comerciais,
caracteristicas de uma norma que visa adequar-se a atualidade, foram efetuados diversos
ajustes na Resolugdo ANEEL n° 456/2000, os quais descrevemos de forma sucinta porém sem
perder a objetividade, conforme a seguir:

a) Resolucdo ANEEL n° 68, de 23 de janeiro de 2001: por solicitagdo das
Cooperativas de Eletrificagao Rural, a ANEEL resolveu restabelecer a opgéo para a inclusédo na
estrutura tarifaria horo-sazonal (art. 53, § 2°);

b) Resolucdo ANEL n° 090, de 27 de marco de 2001: inclusdo dos feriados nacionais
nas excecdes do horario de ponta (art. 2°, inciso XVII, alinea “c”); aplicacdo dos valores
minimos faturaveis (art. 48, § 1°); ajustes na forma de faturamento da demanda de poténcia de
unidades consumidoras classificadas como rurais ou reconhecidas como sazonais, com
previsdo de faturamento do valor de 10% da demanda contratada (art. 49, inciso | e § 2°);
garantia de faturamento da energia consumida pelos equipamentos auxiliares de iluminagéo
publica (art. 61); permitida a pericia técnica por terceiro legalmente habilitado, quando
solicitado pelo consumidor; adotado o dobro do valor da religacdo de urgéncia aplicavel aos
casos de auto-religacdo a revelia da concessionaria (art. 74, inciso |, alinea “a”); eliminacao da
palavra medidor (ajuste redacional) (art. 75, § 1°); especificagdo do limite prescricional de 5
(cinco) anos para o consumidor efetuar reclamacgdes por faturamento a maior, conforme Lei n°

8.078/90 (Cddigo de Protecédo e Defesa do Consumidor); inclusdo do codigo de referéncia da
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unidade consumidora (ajuste redacional) (art. 87); esclarecimento das condicbes para
suspensédo do fornecimento (art. 91, inciso VII); inclusdo do paragrafo Unico do art. 99 referente
a necessidade do consumidor proceder corre¢Bes por deficiéncia técnica nas instalacdes
internas; especificacdo de intervalos de 5 dias entre as datas oferecidas para vencimento das
faturas (art. 123, inciso XXIV);

c) Resolugdo ANEEL n° 226, de 24 de abril de 2002: limitado o compartilhamento de
subestacBes, com exigéncia de que as unidades consumidoras estejam situadas em areas
contiguas, admitida a inclusdo de novas unidades consumidoras mediante acordo com as
iniciais e, ainda, o compartilhamento entre concessionéaria e consumidores (art. 12, § 2°);

d) Resolugdo ANEEL n.° 539, de 10 de outubro de 2002: fixada a obrigatoriedade da
concessionaria instalar os respectivos equipamentos de medicdo sempre que julgar necessario
ou quando solicitados pelo consumidor, no caso de circuito exclusivo destinado a iluminagéo
publica;

e) Resolugdo ANEL n.° 540, de 10 de outubro de 2002: incluida a atividade de
servico de bombeamento de agua destinada a atividade de irrigacdo agricola entre aquelas
classificaveis como rural (art. 20, inciso 1V, alinea “a”, nimero 3);

f) Resolugdo ANEEL n.° 614, de 6 de novembro de 2002: substituicdo do termo
instalacdes elétricas por equipamentos elétricos (art. 2°, inciso XXVIII); inclusédo da entrega
comprovada, de forma individual ou impressa em destaque na prépria fatura, da comunicagéo
para suspensdo do fornecimento (art. 91, § 1°); adogdo do mesmo critério da auto-religacdo
com eliminagéo da irregularidade (art. 74) para o caso de suspensdao indevida do fornecimento
e definicdo de religacdo indevida (art. 91, 88 3° e 4°); fixado prazo de 60 dias para
ressarcimento, quando houver (art. 101, paragrafo unico);

g) Resolucdo ANEEL n° 223, de 29 de abril de 2003: acrescidos dois paragrafos ao
art. 3° da Resolucdo ANEEL n° 456/2000: o primeiro paragrafo referente a obrigatoriedade da
concessionaria obedecer ao plano de universalizacdo para os novos fornecimentos e o
segundo prevendo que essa informacéo seja fornecida por escrito ao interessado; revogou o
inciso Il do art. 6° da Resolucdo ANEEL n° 456/2000, que facultava a concessionaria
estabelecer limites de tensdo sem observar os limites de que trata o art. 6°, quando a unidade
consumidora estivesse localizada fora do perimetro urbano;

h) Resolucdo ANEEL n° 058, de 26 de abril de 2004: acrescentadas as alineas “|" e
“I" ao inciso Il do art. 3°, regulando as condi¢cdes de transferéncia de titularidade da unidade
consumidora para imoveis locados ou vendidos; acrescido o § 3° ao mesmo artigo
condicionado a apresentacdo dos documentos de locagdo ou de escritura do imoével somente
para os fins de transferéncia da titularidade da unidade consumidora e excetuados os casos de

unidades classificadas com Residencial Baixa Renda; acrescidas novas regras referentes a
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compatibilizagdo do processo de universalizagdo do atendimento (Lei n° 10.438/2002) com a

possibilidade de execuc¢do de obras por terceiro legalmente habilitado.

CONCLUSOES

A analise desenvolvida ao longo deste Trabalho possibilitou identificar as seguintes
conclusdes sobre a regulamentacdo das Condi¢cdes Gerais de Fornecimento de Energia
Elétrica no Brasil:

1 — EVOLUCAO: de um inicio com 3 itens para 125 artigos, € incontestavel a enorme
evolucdo ocorrida com a regulamentacdo, ndo apenas em quantidade de assuntos regulados
mas também em qualidade do texto, forma de apresentacéo, estrutura dos tépicos, etc;

2 — MME: constata-se a propria histéria do Setor de Energia Elétrica brasileiro, com o
“nascimento” do Ministério de Minas e Energia — MME;

3 — PODER EXECUTIVO REGULADOR: a fase do Estado regulador, isto €, um periodo
em que ndo houve participacdo do consumidor nos processos de revisdo do regulamento,
compreendendo o ciclo de 1934 (Cddigo de Aguas) até 1997, com a primeira participacdo do
PROCON do Estado de Goias;

4 — CODIGO DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR: a efetiva influéncia do
CDC, que, apesar de vigente a partir de margo de 1991, somente veio a influenciar o
regulamento com o advento da Resolu¢cdo ANEEL n° 456/2000;

5 — A BUSCA DO EQUILIBRIO REGULATORIO: apesar de ser uma preocupacao
constante, a busca pelo equilibrio das relacdes entre concessionaria e consumidor, s6 ocorreu
mais fortemente a partir da Portaria DNAEE n°® 222/87;

6 — PRIVATIZACAO: o processo de privatizac&o levou a ANEEL a adotar cuidados mais
especiais no trato da regulacdo, de modo a evitar situacdes nao reguladas cuja decisao ficasse
facultada a concessionaria, com a consequente exploracdo do incauto consumidor. No que
respeita ao tema privatizacdo é oportuno destacar, neste ponto, o que relatou o llustre Prof.
Alfredo Valladdo, na célebre Exposicdo de Motivos (e de recomendadissima leitura) do Cédigo
de Aguas (Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934 e em pleno vigor), descrita a seguir:

“Nacionalizagéo
No “Direito das Aguas”, tive ocasifo de salientar como nos outros paises a
legislacdo, depois da Guerra, se vem formando no sentido da nacionalizacéo das
empresas, quando, mais do que isso, ainda ndo se tenha chegado a proépria
socializacdo da industria hidrelétrica.
E tive, ainda ocasido de informar quanto é dolorosamente certo que, em
Nnosso pais, as empresas nacionais desse género vao caindo, uma por uma, em

maos de capitalistas estrangeiros!
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Era mister que também, entre nés, o legislador tomasse providéncias
naquele sentido.

N&o desconsiderei que, pais novo, o Brasil precisa da colaboracdo dos
capitais estrangeiros.

Considerei, entretanto: por mais necessaria que se apresente, ndo pode
essa colaboracdo se sobrepor aos altos interesses nacionais de toda espécie, a
propria defesa nacional, ligados a producéo e aplicacdo da energia elétrica.

Devia o Brasil, quanto fosse possivel, sobre a matéria se defender, como
vem fazendo todos os outros paises.

Proclamei: ndo ha considerar no momento escolas econdmicas; ha a
considerar, de par com o imperativo do patriotismo, o fato universal.

E certamente lastimando que a nossa civilizagdo ainda permita que os
diversos paises tenham de recorrer a medidas desse género; lastimando que, em
antinomia com o espirito evangélico, o interesse préprio continue ainda a
dominar por tal formaindividuos e nagdes, que ndo haja chegado até o presente a
uma compreensdo mais alta e realizacdo mais efetiva do que vem a ser as justas
exigéncias do bem comum.” (Negrito nosso).

Incrivel: decorridos 70 (setenta) anos do Codigo de Aguas, o Brasil ndo aprendeu a
licdo. Privatizou, vendendo excelentes concessionarias até mesmo pelo chamado “papel

podre”, financiados com recursos do proprio BNDES e descontando o des&gio no Imposto de

E além disso, segue perdendo conhecimento e inteligéncia do “modus operandi”;

7 — ORGAOS NAO GOVERNAMENTAIS DE DEFESA DO CONSUMIDOR E
CONSELHO DE CONSUMIDORES: o surgimento desses orgaos tem produzido efeitos que
impactam o regulamento, muito embora até hoje ainda de forma muito timida e pouco eficaz, o
gue ndo é bom para a evolucdo das Condi¢cbes Gerais de Fornecimento. Faltam-lhes: a critica
mais constante, a abordagem mais técnica e menos politica e/ou mercadolégica, o argumento
mais preciso fundamentado em fatos, a participacdo mais efetiva quando das revisoes;

8 — MINISTERIO PUBLICO: é necessario, melhor ainda, € indispensavel elogiar a
atuacao dos jovens promotores publicos! As criticas oriundas do Ministério Publico responsavel
pelo cumprimento dos direitos do consumidor, tém constituido excelentes “motores” para a
evolucédo do regulamento;

9 — CORAGEM, OUSADIA, VANGUARDA!: é com orgulho que destaco, com
fundamento na minha experiéncia profissional, a atuagdo do Setor de Energia Elétrica, em
especial dos 0Orgdos reguladores, Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica —
DNAEE e Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, quanto as edi¢Bes das Condigbes

Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica. Com coragem, ousaram derrubar os entulhos do
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autoritarismo e por isso mesmo € legitimo, € meritorio reconhecer que sempre estiveram na
vanguarda em relacéo a outros 6rgaos reguladores;

10 — AVANCAR E PRECISO: nio obstante as conclusdes anteriores, denota sabedoria
reconhecer a necessidade de que ha espacos a avancar, ha pontos que precisam ser
regulados, h& outros que carecem de ajustes redacionais, h&d outros em que o equilibrio
regulatorio aponta que devem ser excluidos, ha também outros procedimentos que devem ser
simplificados de modo a evitar a “camisa de forca” na concessionaria. Todo o conjunto de
alteracdes focando o atendimento do que preceitua a Lei n° 8.987/95, isto €, em reducéo de
custos operacionais, modicidade tarifaria, eficiéncia, seguranca, cortesia, atualidade,
regularidade, generalidade, continuidade. Oportuno lembrar que uma “maquina propulsora” de
avancos é, insofismavelmente, a evolucéo tecnoldgica, sempre aguardada com ansiedade, a
exemplo da leitura remota de medidores, visando resolver de vez a questdo do acesso

impedido ao medidor.

RECOMENDACOES

Quem preserva o passado e analisa sua histéria, valoriza o presente e sabe como
projetar o futuro!

Eis, em sintese, o0 que observo de toda a retrospectiva relatada neste Trabalho.

Assim sendo, cumpridas as duas primeiras partes previstas para a presente exposicao,
resta “desenhar” o cenario de perspectivas para o futuro das Condi¢cdes Gerais de
Fornecimento.

Entendo ser oportuno fazé-lo em trés segmentos. O primeiro, de curto prazo,
contemplando alteracdes que poderéo ser efetuadas na proxima revisdo da Resolucdo ANEEL
n°® 456/2000, o que devera ocorrer até 2007, ao completar meio século de regulagéo.

A segunda, refere-se a sinalizacdo da ANEEL em dividir a Resolu¢do ANEEL n°
456/2000 em 2 (duas) partes, uma contemplando aspectos de distribuicdo e outra versando
sobre critérios especificos de comercializacao.

A terceira, inserida num contexto mais amplo e objetivando a constru¢do de uma base
legal estavel e clara, menos vulneravel as criticas do Ministério Puablico, considera a
possibilidade de publicacdo de uma Lei Geral da Prestacdo do Servico Publico de Energia
Elétrica (ou Lei Geral da Eletricidade), contemplando a estruturacdo ordenada dos principais

titulos vinculados ao relacionamento entre concessionaria e consumidor de energia elétrica.

» Perspectivas de curto prazo
Elencamos e registramos a seguir, acostando breve comentario, os pontos que

merecem ajustes na Resolu¢cdo ANEEL n° 456/2000:
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1. art. 2° inciso XXX: eliminar a definicdo sobre o Ramal de ligagdo pois ndo ha, no
texto atual, nenhuma citacdo desta expressdo. Registramos que a referida expressdo existia
nas primeiras minutas, inserida em parte do texto do art. 11, tendo sido retirada quando da
elaboragao da verséo final da Resolugdo ANEEL n° 456/2000;

2. art. 2°, inciso XXII: em atencdo ao que estatui o Decreto n° 62.724/68, eliminar a
seguinte parte do texto: “ou ainda, atendidas em tenséo inferior a 2,3 kV a partir de sistema
subterraneo de distribuicdo e faturadas neste Grupo nos termos definidos no art. 82", eis que o
parametro que define a inclusdo de unidade consumidora € a tensdo de fornecimento e,
portanto, o fato de determinada unidade consumidora do Grupo B solicitar a mudanca de
Grupo Tarifério, para o Grupo A, nao altera sua condicdo de unidade consumidora do Grupo
B;

3. art. 2°, inciso XXIIl: em atencdo ao que estatui o Decreto n° 62.724/68, eliminar a
seguinte parte do texto: “ou ainda, atendidas em tenséo superior a 2,3 kV e faturadas neste
Grupo nos termos definidos nos arts. 79 a 81", pois as unidades consumidoras continuardo a

ser do Grupo A, porém optantes por mudanca para o Grupo Tarifario B. E a mesma situagéo

do item anterior, porém aplicada a unidades do Grupo A optantes por mudanca para o Grupo
Tarifério B;

4. art. 3° inciso Il, alinea h: transferir a apresentacdo ou citacdo de documento de
identificac@o para o inciso |, porquanto é condi¢ao obrigatoria e ndo eventual; ao mesmo tempo
incluir, como condicdo obrigatéria, o registro do CPF ou CNPJ, eliminando a condi¢édo
facultativa ao consumidor (se houver);

5. art. 4°: inserir ao final o seguinte texto: “... débitos, observado o disposto no art. 91.”;
esse ajuste visa esclarecer a necessidade de cumprir ambos os artigos, ensejando a
necessidade de observar o prazo de 15 (quinze) dias para a suspenséo do fornecimento;

6. art. 5°: estabelecer que o consumidor pode exercer outra op¢ao de faturamento se o
fornecimento estiver no periodo de testes. (neste artigo ou no art. 55; trata-se de uma
flexibilidade que deve ser oferecida ao consumidor);

7. art. 8% substituir a palavra “diferente” por “maior”, porquanto ndo tem sentido a
opc¢éao do consumidor por tensdo menor daquela estabelecida no art. 6°;

8. art. 11, 8§ 1°: substituir a palavra vistoria por inspe¢éo, padronizando o conceito de
vistoria apenas para a atividade de verificacdo inicial da unidade consumidora; pode ser
incluida a definicdo de vistoria no art. 2°;

9. art. 21, inciso Il, e art. 87: padronizar a expressao “numero ou codigo de referéncia”
utilizando apenas um nome; sugere-se “ndmero de referéncia”;

10. art. 20, inciso IV: a caracterizagcdo da unidade consumidora rural ainda precisa
melhorar, porquanto tem suscitado duvidas a muitas concessiondrias e aos proprios

consumidores; os parametros e as condi¢cdes definidoras carecem de maior precisédo; por
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exemplo, a atividade residencial de suporte a atividade principal, que é a rural, ndo poderia
acarretar exclusdo da classificacédo rural, independentemente do valor da carga instalada na
residéncia. A retirada da expressdo “com objetivo econdmico” do texto do Decreto n°
62.724/68, em funcdo da necessidade de incluir a agricultura de subsisténcia, parece néo ter
sido a melhor opcao. Poderia ter sido adotada a seguinte redacéo: “...com objetivo econdémico,
exceto a agricultura de subsisténcia...”. Devem ser mantidas as duas condi¢des basicas para a
classificacdo rural: unidade consumidora localizada em area rural e exercer a atividade rural.
Sdo tantos os aspectos relativos a esse tema que ha necessidade de um exame mais
detalhado, de forma a que a classificacdo rural seja concedida a quem efetivamente exerca a
atividade rural como atividade principal;

11. art. 22: substituir o texto “...regular as relacbes entre a concessionaria e o por
“...descrever os principais direitos e deveres da concessionaria e do consumidor...”, porquanto
regular as relacfes entre as partes é competéncia a cargo da Resolucdo ANEEL n°® 456/2000 e
ndo do contrato de adeséo;

12. art. 23, 8§ 3°: substituir o termo “segmentos horo-sazonais” por “segmentos horarios”,
porquanto é o mais adequado e, ainda, manter o valor minimo contratavel de 30 kW, eis que
esse valor é perfeitamente compativel com uma carga instalada imediatamente superior aos 75
kW operando com fatores de carga e de demanda minimos compativeis para uma unidade
consumidora do Grupo A;

13. art. 23, § 4°: acrescentar ao final do texto a seguinte observagao “...180 (cento e
oitenta) dias, observada a restricao fixada no 8§ 1°7;

14. art. 34, inciso Il: aumentar de 7 (sete) dias para 1 (um) ciclo completo de
faturamento o periodo minimo de medicdo transitoria da energia reativa de unidade
consumidora do Grupo B. H& autores que defendem a idéia de s6 admitir o faturamento de
energia reativa de unidades do Grupo B se houver a medicdo em carater permanente. Essa
proposta € mais justa para o consumidor, porém, € sempre bom lembrar que essa sugestéo
provocaria aumento de custos que seriam, inexoravelmente, cobrados de todos os
consumidores, via reajuste tarifario. Assim, o entendimento € que seria melhor permitir a
alternativa de medicao transitéria com periodo de 1 (um) ciclo completo de faturamento, ficando
a cargo da concessionaria decidir. Oportuno também destacar que a regulacdo atual nao
impede a concessionaria de medir a energia reativa de unidades consumidoras do Grupo B de
forma permanente;

15. art. 40: incluir o § 4° estabelecendo que a concessionaria devera emitir no maximo
12 faturas por ano;

16. art. 40: incluir o paragrafo 5° estabelecendo que a néo realizacdo da leitura, por
motivo atribuivel exclusivamente a concessionaria, esta devera efetuar o faturamento com base

nos valores minimos, sem possibilidade de futura compensacéo;
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17. art. 41: prever como deve ser o faturamento de unidade consumidora residencial de
baixa renda, quando for efetuado a leitura ou o faturamento em intervalos de até 3 ciclos
consecutivos;

18. art. 43: o texto carece de ajustes com vistas a esclarecer que a concessiondria pode
implementar o calendario de autoleitura em &rea rural ao longo do ano civil, mas nédo deve
facultar a concessionaria a leitura em intervalos de até 12 meses. Sugestdo de texto: “A
concessionaria podera implementar a utilizacdo do calendario de autoleitura para unidades
consumidoras localizadas em area rural, desde que haja concordancia formal do consumidor e
que sejam disponibilizados os procedimentos necessarios para a autoleitura, observadas as
condicbes previstas no art. 41.”;

19. art. 45: eliminar esse artigo, eis que o sistema de faturamento com base em leitura
virtual leva a dificuldades para entendimento do consumidor e provoca divergéncias dificeis de
administrar;

20. art. 45: inserir novo artigo 45 contemplando a possibilidade de implantacdo de
sistemas de pré-venda de energia elétrica, de forma estimulada ou compulséria pela ANEEL.
Embora ja promovidos alguns projetos pilotos no Brasil, a efetivacdo desses sistemas néo foi
disseminada por falta de uma politica e de diretrizes mais claras e equilibradas para a
concessionaria e para o consumidor;

21. art. 46: eliminar a parte final do texto que estabelece “excetuado quando houver
concordancia por escrito do consumidor”, eis que a maioria quase absoluta dos consumidores
ndo detém conhecimento e nem recursos que possibilitem avaliar as implicacdes que podem
ensejar eventuais alteragoes;

22. art. 48: a questao dos valores minimos faturaveis tem sido objeto de discussédo no
Setor de Energia Elétrica, no ambiente judiciario e no legislativo federal, nestes dois ultimos
sendo alvo de severas criticas, sob a alegacdo (resumidamente, eis que o0 assunto poderia
ensejar, no minimo, uma dissertacdo de mestrado!) de que ao consumidor deve ser cobrado
apenas o que foi por ele utilizado. Uma alternativa, estudada durante a revisdo que resultou na
edicdo da Resolucdo ANEEL n° 456/2000, consistia na possibilidade de utilizar sistematica
semelhante ao servico de telefonia, isto €, uma assinatura basica (valor em Reais) vinculada as
franquias de 30, 50 e 100 kWh de consumo mensal. A proposta ndo foi aprovada pela ANEEL.
E oportuno destacar que os valores minimos foram fixados, inicialmente, com vistas a consistir
em instrumento de pressdo para que as concessionarias instalassem os equipamentos de
medi¢cdo de energia elétrica em toda as unidades consumidoras. H& outros autores, técnicos do
Setor de Energia Elétrica, que compartilham da idéia dos projetos do legislativo, no sentido de
eliminar o faturamento com base nos valores minimos faturveis. Assim, havendo, por
exemplo, consumo zero de energia elétrica ativa, o consumidor nada pagaria, em que pese ter

sido disponibilizado o sistema elétrico no ciclo de faturamento. E, entretanto, fundamental
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registrar, em conformidade com o disposto no Decreto n° 62.724/68, que as tarifas do Grupo B
séo calculadas, inicialmente, sob a forma bindmia (uma componente de demanda e outra de
consumo) e serdo fixadas, apds conversdo, para a forma mon6mia equivalente. Na forma
mondmia, em caso de consumo zero, a componente de demanda também fica anulada, sem
faturamento, o que é uma distorcdo, uma anomalia. Dai a necessidade de se prever uma forma
equilibrada para o caso em tela. A proposta que aponto consiste em calcular a tarifa do Grupo
B da forma binbmia, em observancia com o disposto no Decreto n° 62.724/68 (sempre é bom
lembrar que este Decreto esta vigindo!), com a componente de demanda consistindo na
poténcia disponibilizada, conforme definida no art. 2°, inciso XXVIIlI, da Resolu¢cdo ANEL n°
456/2000. Outro ponto importante seria que essa alteracdo, da forma monémia para a forma
binbmia, ndo poderia provocar aumento no valor total da fatura;

23. art. 49: melhorar a redagéo do § 2°, esclarecendo que a compensagéo devera ser
em carater complementar;

24. art. 53: incluir paragrafo Unico prevendo ndo ser necessario o ajuste dos medidores
do THS em face da vigéncia do horario de veréo;

25. art. 56, § 3°: substituir a expressdo demanda medida por demanda faturavel, que é o
correto em face da possibilidade de aplicagcdo dos critérios de 10% da maior demanda dos
altimos 11 meses ou 10 % da demanda contratada. Acrescentar ao final o seguinte texto, ja
previsto no inciso XIX do art. 123: “...devendo informar os novos critérios ao consumidor com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias.”;

26. art. 63: examinar a viabilidade da sazonalidade ser aplicavel em fungdo dos
registros de consumo e demanda, sem especificacdo da atividade desenvolvida, porém com
comprovacao compulsoria da natureza ciclica da atividade;

27. art. 69: inserir paradgrafo ou melhorar a redacdo, esclarecendo como deve ser
realizado o faturamento por baixo FP no periodo de ajustes (tarifas THS com FP médio, por
segmento horario);

28. art. 70, 8§ 1°: efetuar a remisséo para o art. 91, inciso VIII; sugestdo de texto:

“§ 1° Esse procedimento....... de medicdo, sem prejuizo da possibilidade de

aplicacdo do disposto no inciso VIII do art. 91.";

29. art. 71, 8§ 1°: substituir “incluida a data da constatagdo” por “até o primeiro ciclo
posterior & data da constatacao”;

30. art. 72, caput: substituir a expresséao “inferior ao correto” por "incorreto”, em face de
poder haver a “fraude invertida”, isto €, quando o consumidor altera a calibracdo do medidor
que passa a medir a maior;

31. art. 72, inciso Il: ndo permitir que a pericia seja realizada somente quando requerida

pelo consumidor; sugestao de texto:
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“Il. promover a pericia técnica por 6rgdo oficial ou por terceiro legalmente
habilitado;”

32. art. 73: se a mudanca citada no item 30 anterior for efetivada, destacar que o custo
administrativo adicional somente sera aplicavel se a irregularidade referida no art. 72 provocar
CONsSumo a menor;

33. art. 78, § 4° melhorar a redacdo destacando que a cobranga do valor em dobro
somente € aplicavel nos casos referidos nesse artigo, quando, apds a apresentacdo de recurso
pelo consumidor, houver a confirmacdo do débito pela concessionaria e o recurso for
procedente;

34. art. 83, inciso |, alineas “p” e “qQ": eliminar na alinea “q” 0 numero da central de
atendimento da ANEEL, em funcéo da possibilidade de altera¢des (como ja ocorreu) e incluir o
texto dessa alinea na alinea “p”;

35. art. 91: inserir paragrafo contemplando a obrigatoriedade do consumidor manter na
unidade consumidora a fatura ja vencida e quitada com vistas a comprovar a referida quitacao
e evitar a suspensdo indevida;

36. art. 98, § 1°: substituir “...onde reside” por “onde se localiza a unidade consumidora”,
em face de que o consumidor ndo precisa residir na unidade consumidora;

37. art. 99: incluir: “...procedido a vistoria no padrdo de entrada de energia.”;

38. art. 113: transformar o paragrafo unico em § 1° e inserir o § 2° com o0 seguinte texto:
“A concessiondria deve adotar procedimentos de seguranga com vistas a certificar-se de que o

solicitante do desligamento € o consumidor titular da unidade consumidora.”.

« Segmentacdo das Condi¢cbes Gerais de Fornecimento

A idéia de tratar as Condi¢des Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica em 2 (duas)
partes, uma relativa a aspectos de distribuicdo e outra especifica para a comercializacdo néo
nos parece ser a melhor alternativa.

A definicdo das fronteiras entre as duas partes néo é trabalho muito dificil, dirlamos até
ja efetuado, eis que vigem diversas Resolu¢des da ANEEL vinculadas a critérios de distribuicédo
de energia elétrica, a exemplo das extensbes de rede inseridas no processo de
universalizacdo, da continuidade do fornecimento e da qualidade do produto oferecido (tenséo
de fornecimento no ponto de entrega).

Assim sendo, as Condicbes Gerais de Fornecimento ja contemplam, na usa maioria
absoluta, critérios de comercializa¢éo de energia elétrica, citando apenas, quando necessario,
aspectos da distribuicdo regulaveis por outras Resolugfes Normativas e sem implicar em

dificuldades de coexisténcia operacional.

e Lei Geral da Prestacéo do Servi¢co Publico de Energia Elétrica
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Como informado na introducao deste Trabalho e no item 8, o desenho do cenério atual
ndo pode desconsiderar a possibilidade da sangéo da lei geral em referéncia , particularmente
porque tem sido observadas algumas incursdes do Legislativo Federal, consideradas por
respeitaveis estudiosos do assunto, exageradamente especificas.

Para que se possa formatar melhor um parecer sobre 0 assunto em destaque, convém
examinar o texto da Lei n° 10.438/02 quando se refere a Unidade Consumidora Residencial
Baixa Renda. Vejamos o texto do § 1° do art. 1° da referida lei:

“§ 1° O rateio dos custos relativos a contratacédo de capacidade de geracéo ou

poténcia (kW) referidos no caput ndo se aplica ao consumidor integrante da Subclasse

Residencial Baixa Renda, assim considerado aquele que, atendido por circuito

monofasico, tenha consumo mensal inferior a 80 kWh/més ou cujo consumo situe-se

entre 80 e 220 kWh/més, neste caso desde que observe o0 maximo regional

compreendido na faixa e ndo seja excluido da subclasse por outros critérios de
enquadramento a serem definidos pela Aneel.” (Italico e sublinho nossos).

O texto revela falta de conhecimento da regulamentacéo, porquanto confunde conceitos
de consumidor e unidade consumidora, tdo apropriadamente contemplados na Resolugéo
ANEL n° 456/2000, art. 2°, incisos Ill e XL.

Consumidor €, resumidamente, a pessoa que solicita o fornecimento de energia elétrica,
assume o pagamento das faturas e vincula-se a um contrato. S6 e somente so!

Unidade consumidora é, também resumidamente, o conjunto de instalacbes e
equipamentos elétricos que recebe energia no ponto de entrega, com medic¢ao individualizada.

Portanto, consumidor néo integra a subclasse Residencial Baixa Renda e nem
mesmo a unidade consumidora como “sugere” alei.

Reiteramos, como ja detalhadamente relatado no subitem 6.5 deste Trabalho, os
equivocos que se cometem ao confundir os dois conceitos. Classificamos a unidade
consumidora consoante 0 que registramos no subitem 6.6, mas ndo classificamos o
consumidor.

Ndo h& como deixar de formular registro de que esse texto da lei é de redacado
SOFRIVEL e, ainda assim, devendo ser considerado um elogio!

Analisemos, conforme prometido no item 2 — Revisdo da Literatura, a questao do texto
sobre a universalizacdo dos servicos de energia elétrica, na mesma Lei n° 10.438/02,
formulando de imediato 2 (duas) afirmacdes:

1 - o texto da Lei n° 10.438/02, com a redac&o alterada pela Lei n° 10.762/03, NAO
permite a cobranca compulséria de participacdo financeira ao interessado (ou
consumidor, se inserido no contexto da Resolu¢cdo ANEEL n° 456/2000) em extensdes de

redes de distribuicdo de energia elétrica; e
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2 - resolucdo estabelecendo critérios de cobranca compulsoria de participacao
financeira nos casos em questdo, a ser emitida pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, n&o tera validade.

Vejamos 0 que estabelece o art. 14 e 88 1° e 2° da Lei n° 10.438/02, com a redagéo
alterada pela Lei 10.762/03:

A o P PSR U SO RRRRR

| - areas, progressivamente crescentes, em torno das redes de distribuicdo, no
interior das quais o atendimento em tenséao inferior a 2,3kV, ainda que necessaria a
extensdo de rede primaria de tensao inferior ou igual a 138kV, e carga instalada na
unidade consumidora de até 50kW, serd sem 0Onus de qualquer espécie para o
solicitante que possuir caracteristica de enquadramento no Grupo B, excetuado o
subgrupo iluminacdo publica, e que ainda nao for atendido com energia elétrica pela
distribuidora local;

Il - &reas, progressivamente decrescentes, no interior das quais o atendimento
em tensdo inferior a 2,3kV, ainda que necessaria a extensao de rede primaria de tenséo
inferior ou igual a 138kV, e carga instalada na unidade consumidora de até 50kW,
podera ser diferido pela concessionaria ou perm