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GRUPO REDE

NOVAS REGRAS DE UNIVERSALIZACAO DE ATENDIMENTO

1. Previsdo da universalizacdo do atendimento na legislacéo
aplicavel ao setor elétrico

A obrigacdo de universalizacdo de atendimento para as
concessionarias ndo é novidade na legislacdo e contratos do setor
elétrico. De fato, a universalizacdo ja vinha prevista na legislacdo
aplicavel, bem como nos Contratos de Concessao, sob a denominacéo de
“generalidade”. A generalidade consiste na universalizacdo da oferta do
servico, ou seja, na sua disponibilizacdo a todos os potenciais usuarios.

Disp0be a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995:

“Art.6° Toda concessdo ou permissao pressupde a prestacdo de
servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme
estabelecido nesta lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

8§ 1° Servico adequado é o0 que satisfaz as condicdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacado e modicidade das tarifas.

(.)"

Prevé a Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995:

“Art.3°. Na aplicagdo dos arts. 42, 43 e 44 da Lei n°®8.987, de
1995, serdo observadas pelo poder concedente as seguintes
determinacgdes:

| - garantia da continuidade na prestacao de servicos publicos;

Il - atendimento abrangente ao mercado, sem exclusdo das
populacdes de baixa renda e das areas de baixa densidade
populacional inclusive as rurais.”
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Previsdo da universalizacdo nos Contratos de Concesséao

Os Contratos de Concesséo ja contém o dever de universalizacéo

de atendimento por parte das concessionarias. Veja-se o Contrato de
Concesséo da CELPA:

“CLAUSULA SEGUNDA - CONDIGCOES DE PRESTAGAO DOS
SERVICOS

Na prestacdo dos servicos referidos neste Contrato, a
CONCESSIONARIA tera ampla liberdade na direcdo de seus
negoécios, investimentos, pessoal e tecnologia e observara as
prescricbes deste Contrato, da legislacdo especifica, das normas
regulamentares e das instrucdes e determinacdes do PODER
CONCEDENTE e da ANEEL.

Primeira Subclausula - A CONCESSIONARIA obriga-se a adotar,
na prestacdo dos servicos, tecnologia adequada e a empregar
equipamentos, instalacbes e métodos operativos que garantam
niveis de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na prestacdo dos servicos e a
modicidade das tarifas.(...)”

“CLAUSULA QUINTA - ENCARGOS DA CONCESSIONARIA

Além de outras obrigacdes decorrentes da Lei e das normas
regulamentares especificas, constituem encargos da
CONCESSIONARIA inerentes a prestacdo dos servicos publicos
concedidos:

| - fornecer energia elétrica a consumidores localizados em sua
area de concessao, nos pontos de entrega definidos nas normas
dos servigcos, pelas tarifas homologadas pela ANEEL, nas
condicdes estabelecidas nos respectivos contratos de fornecimento
e nos niveis de qualidade e continuidade estipulados na legislacdo
e nas normas especificas;
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Il - dar atendimento abrangente ao mercado, sem exclusédo das
populacbes de baixa renda e das areas de baixa densidade
populacional, inclusive as rurais, atendidas as normas do
PODER CONCEDENTE e da ANEEL;

Il - realizar, por sua conta e risco, as obras necessarias a
prestacao dos servicos concedidos, reposicao de bens, operando as
instalacdes e equipamentos correspondentes, de modo a assegurar
a regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na prestacao dos servigos e modicidade das
tarifas. Quando for necessaria a realizacdo de obras no seu
sistema, para possibilitar o fornecimento solicitado, a
CONCESSIONARIA informara, por escrito, ao interessado, as
condicbes para a execucdo dessas obras e o prazo de sua
concluséo, observadas as normas do PODER CONCEDENTE e da
ANEEL;(...)”

3. Alteracfes propostas pela minuta de Resolucéao

Cumpre, primeiramente, esclarecer que a introducao de tais novas
regras por meio de Resolucdo ndo é valida, vez que um ato
administrativo ndo revoga as disposi¢cdes legais que prevéem a
contribui¢cdo do consumidor. De fato, a Revogacdo da Portaria no. 5, de
11 de janeiro de 1990, néo afasta a contribuicdo do consumidor prevista
no art.140 do Decreto no. 41.019, de 26 de fevereiro de 1957, como
alterado pelo Decreto no. 98.335, de 26 de outubro de 1989.

Isto posto, passa-se a analisar as propostas contidas na minuta
da ANEEL.:

M previsao de universalizagcdo do atendimento rural dentro do
prazo de 5 (cinco) anos, contemplando em cada ano o
minimo 20% do mercado rural ndo atendido;

(i) apresentacédo, pela concessionaria, de plano anual de metas,
contemplando em cada ano o0 minimo 20% do mercado n&o
atendido;

(i)  participacdo facultativa dos consumidores ou do Estado, a
titulo de financiamento (em vez de contribuicdo do
consumidor obrigatoria, nos termos da legislacdo ora
vigente).
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Tais inovagbes pretendidas pela ANEEL em sua minuta de
Resolucédo ndo prevéem a participacdo do consumidor no atendimento
de novas ligagbes, que, conforme ja mencionado, continuam em vigor
por for¢ca do art.140 do Decreto no. 41.019/57, como alterado pelo
Decreto no. 98.335/89.

Soma-se a isso a previsdo de prazo exiguo para a implementacao
da universalizacdo, que é impraticavel para concessionarias atuantes
em mercados ndo atendidos significativos.

4. Equacéo econdmico-financeira dos contratos

As alteragcbes apresentadas pela ANEEL em sua minuta de
Resolucdo rompem a equacdo econdmica-financeira dos Contratos de
Concessédo, na medida em que: (i) suprime-se a contribuicdo do
consumidor; e (ii) prevé-se programa de universalizacdo com prazo
exiguo de implantacdo para as concessionarias atuantes nas regifes
emergentes do Pais, como as regides Norte-Nordeste e Centro-Oeste.

Para fazer frente ao programa de universalizacdo introduzido, ao
mesmo tempo em que se suprimiu a contribuicdo do consumidor, as
concessionarias fazem jus a revisao tarifaria.

4.1. Previsao legal de revisao tarifaria

"Revisdo" das tarifas significa a modificacdo do valor da tarifa (no
caso, acréscimo do valor) quando as condicfes de prestacdo dos
servigos se tornaram mais onerosas do que a inflacdo considerada
nos indices de reajuste.

A Lei Geral de Concessdes, Lei n°® 8.987/95, dispde que o contrato
pode prever mecanismos de revisao das tarifas, a fim de restabelecer-se
a equacao econémico-financeira (art. 9, § 2°) originalmente estabelecida
no Contrato de Concesséo.
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O concessionario tem direito a remuneracdo compativel com
aquela equacéo, e o poder concedente tem o dever de rever o preco
quando, em decorréncia da oscilacdo dos precos, o preco original
Nnao mais permita a remuneracao original.

A Constituicdo Federal prevé a manutencdo do equilibrio
econdémico-financeiro do contrato, nos termos seguintes:

"Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:
(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagcbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cfes da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

(.)"

Dispde a Lei n°® 8.987/95:

"Art. 9° A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo
preco da proposta vencedora da licitacdo e preservada pelas
regras de revisao previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

8 1° A tarifa ndo sera subordinada a legislacao especifica anterior
e somente Nos casos expressamente previstos em lei, no edital e
no contrato.

8 2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das
tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econémico-financeiro.

8 3° Ressalvados os Impostos sobre a renda, a criagao, alteracao
ou extincdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apds a
apresentacdo da proposta, quando comprovado seu impacto,
implicara a revisédo da tarifa, para mais ou para menos, conforme
0 caso.
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8 4° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o
seu inicial equilibrio econbémico-financeiro, o poder
concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a
alteracéao.

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condi¢des do contrato,
considera-se mantido seu equilibrio econémico-financeiro."

Da leitura das normas legais supra, tem-se que a lei prevé o dever
de o poder concedente preservar o valor da tarifa no caso de aumento de
tributos e encargos legais (excetuado o imposto de renda).

Tratando-se de setor regulado, onde normas sao baixadas por
legislacdo ou regulacdo da agéncia reguladora, é evidente que por
“encargos legais” deve-se entender todos os encargos resultantes de
normas legais ou de atos baixados pela agéncia.

O que a lei visa € nao onerar o contratado por meio de normas ou
regulacdo baixadas pelo poder concedente, no exercicio de suas
prerrogativas de regulacdo do setor elétrico.

A Lei n° 8.987/95 obriga a Administracdo Publica a manter as
condicbes da proposta, restabelecendo a equacdo econdmica-
financeira do Contrato quando ocorrer alteracdo na relacdo de fato
que onere o0 contratante particular.

Assim, a Constituicao Federal e a Lei n® 8.987/95 prevé que a
ANEEL nao s6 pode como deve conceder revisdo do valor da tarifa, a fim
de restabelecer o equilibrio econédmico-financeiro do Contrato.

A razao para tais disposicOes legais é clara: se o poder concedente
pudesse simplesmente contratar determinada equacdo econdémico-
financeira para depois onerar o contratado, este ndo poderia cumprir 0s
investimentos em qualidade e expanséo dos servicos de energia elétrica.

4.2 Revisao das tarifas nos Contratos de Concessao

A revisdo das tarifas, na hipdtese de alteracdo no equilibrio
econOmico-financeiro do Contrato de Concessao, vem expressamente
prevista nos contratos das Concessionérias, nos termos seguintes:
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“CLAUSULA SETIMA - TARIFAS APLICAVEIS NA
COMERCIALIZACAO DE ENERGIA

(...)

Subclausula Nona - A ANEEL poderda, a qualquer tempo, proceder
a revisao das tarifas, visando a manter o equilibrio econémico-
financeiro deste Contrato, sem prejuizo dos reajustes e revisdes a
gue se referem as Subclausulas anteriores desta Clausula, caso
haja alteracdes significativas nos custos da CONCESSIONARIA,
incluindo as modificacfes de tarifas de compra de energia elétrica e
encargos de conexdo e uso das instalacbes de transmissao e
distribuicdo de energia elétrica que possam ser aprovadas pela
ANEEL durante o periodo, por solicitacdo desta, devidamente
comprovada.

Subclausula Décima - No atendimento ao disposto no § 3° do art.
9° da Lei n° 8.987/95, ressalvados os impostos sobre a renda, a
criacdo, a alteracdo ou a extincado de quaisquer tributos ou
encargos legais, apdés a assinatura deste Contrato, quando
comprovado seu impacto, implicarad revisdo das tarifas, para
mais ou para menos, conforme o caso.”

As disposicbes contratuais supra transcritas prevéem que
criacdo ou alteracdes de encargos legais implicara revisao das tarifas.

Uma vez que o setor elétrico é um setor estreitamente
regulado, os encargos das concessionarias objeto de lei ou de regulacao
do poder concedente, unilateralmente, caracterizam encargos legais.

Nos termos dos Contratos de Concesséo, basta a ocorréncia
da majoracdo de tributos ou encargos legais, cujo impacto deve ser
comprovado, para que surja o dever da ANEEL de rever as tarifas.

No caso presente, € evidente o desequilibrio da equacao
econdmico-financeira: a época da assinatura do contrato de concesséao,
como ainda é o caso hoje, a legislacdo prevé a participacdo do
consumidor no atendimento de novas ligagbes (art.140 do Decreto no.
41.019, de 26 de fevereiro de 1957, como alterado pelo Decreto no.
98.335, de 26 de outubro de 1989) bem como a contribuicdo de Estados
na implantacao da eletrificacéo rural.
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5. Principio constitucional da isonomia

A exigéncia de que todas as concessionarias de energia
elétrica implementem a universalizacdo dentro de idéntico prazo de
cinco anos, sem levar em conta as especificidades de cada area de
concessao, especialmente a extensdo de cada mercado ndo atendido
contraria frontalmente o principio constitucional da isonomia.

O principio da isonomia vem consubstanciado no art. 5°
caput, que € interpretado pela doutrina e jurisprudéncia como igualdade
entre os iguais. Em outras palavras, a Administracdo Publica deve tratar
igualmente aqueles que se encontram em situacdes comparaveis.1

Ao pretender tratar de forma idéntica concessionarias em
situagOes absolutamente diferentes, especialmente sob a perspectiva da
extensdo de seus mercados nao atendidos, a ANEEL claramente viola o
principio da isonomia.

6. Conclusao

As alteracbes pretendidas pela ANEEL em sua minuta de
Resolucéo, sdo, primeiramente, invalidas por irem contra lei em vigor.

Ainda que assim nao fosse, ou caso venham a ser instituidas por
lei, tais alteragcbes causam o rompimento da equacdo econdOmica-
financeira dos Contratos de Concesséo, por dois fatores: (i) supressao da
contribuicdo do consumidor; e (ii) previsdo de prazo igual para todas as
concessionarias prestadoras de servicos de energia elétrica para a
implantacdo do programa de universalizacdo, que € exiguo para as
concessionarias atuantes nas regides emergentes do Pais, como as
regides Norte-Nordeste e Centro-Oeste.

Se implementadas as alteracfes pretendidas, as concessionarias
fardo jus a reviséo tarifaria, aqui entendida como acréscimo no valor

1 Ver a respeito, Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de Direito Admisnitrativo, 12 ed., Ed.
Malheiros, p. 46; José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 13a. ed., Ed. Malheiros,
p. 211.
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da tarifa, para poder fazer frente ao programa de universalizacdo
introduzido.

Se a revisdo se mostrar impossivel, a sobrevivéncia das
concessionarias atuantes em mercados substancialmente ndo atendidos
dependera do seguinte:

(1) prorrogacdo do inicio do programa de universalizacdo para
data posterior a proxima revisdo ordinaria de tarifa; na
maioria dos casos a partir do ano de 2004.

(i) A Contribuicao Financeira do Consumidor a partir de um
patamar a ser estabelecido em funcao das caracteristicas de
cada mercado de atuacéo das concessionarias;

(iti)  cronogramas de implementagao diferenciados, levando em
conta as especificidades de atendimento de cada
concessionaria., bem como levando em conta as areas
urbanas, rurais, comunidades isoladas, etc.

(iv) Que o prazo de implantacdo da universalizacdo seja
compativel com o periodo da concessao, isto é, distribuido
ao longo deste periodo, quando se tratar de areas atendidas
por concessionarias localizadas em regides de pouca
densidade demografica, ou seja, Centro-Oeste, Norte e
Nordeste.

V) Como alternativa financeira para viabilizar a implantacao da
Universalizacdo pretendida, sugerimos a criacao de um
Fundo de Universalizacdo do Servico de Energia Elétrica
especialmente criado para este fim, a exemplo de Fundos
semelhantes, tais como o do Fundo de Universalizacao do
Servico de Telecomunicacdes, recentemente criado pela Lei
Nnr.9.998 de 17 de Agosto de 2000.

Como exemplo temos também o Decreto 3.520 de 21 de
Junho de 2000, o qual dispde sobre a estrutura e
funcionamento do CNPE, onde em seu Artigo 1, item Il diz:
“ assegurar, em funcdo das caracteristicas regionais, 0
suprimento de insumos energéticos as areas mais remotas
ou de dificil acesso do pais, submetendo as medidas
especificas ao Conselho Nacional, quando implicarem
criacdo de subsidios, observado o disposto no Paragrafo
Unico do artigo 73 da Lei nr. 9.478, de 06 de Agdsto de
1997.
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Nesse contexto, faz-se necessaria a alteracdo da minuta,
considerando as propostas acima apresentadas, de modo a

viabilizar a implantacdo da Universalizacdo do Servigco de Energia
Elétrica.

Sao Paulo, 18 de Outubro de 2000.

Celia Setsuko Hirata
Rede Empresas de Energia Elétrica
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