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Audiéncia Pablica n? 006/2000

PONTOS PARA REFLEXAO SOBRE MINUTA ANEEL REFERENTE A
UNIVERSALIZACAO DO ATENDIMENTO

COMENTARIOS INICIAIS

Este documento pretende contribuir com a discusséo do tema “Universalizagao do
Atendimento do Servico de Energia Elétrica”, abordando aspectos que
consideramos importantes, e que trazem reflexos ndo sé para esta
Concessionaria, mas também para todas as empresas do setor.

E importante salientar que o setor apoia a idéia de estender a toda populacéo os
servigos de fornecimento de energia elétrica, decorrente do entendimento de que
este € um servico publico essencial na vida das pessoas. Tanto assim que,
atualmente, temos que a distribuicdo de energia elétrica é o servigo publico que
tem o maior indice de abrangéncia no Brasil. Ou seja, na pratica, a cada ano, mais
consumidores sao adicionados a rede de distribuicdo, independentemente de sua
classe econbmica ou o segmento de mercado que esta situado, e dentro das
condi¢cdes atualmente vigentes na legislacdo do setor elétrico.

Dessa forma, entendemos que uma das principais questdbes para o0
estabelecimento da universalizacdo do atendimento do fornecimento da energia
elétrica no Brasil é a velocidade em que a mesma se da, que por sua vez, esta
diretamente relacionada com o volume de recursos disponiveis para a extensao
das redes de distribuic&o.

A outra questdo é a forma como sdo arrecadados esses recursos: na atual
legislacdo, cada consumidor entrante no sistema paga pelo incremento de
investimento necessario para a sua ligacao; pela nova legislacéo proposta, implica
em que os atuais consumidores deverao assumir o custo das novas ligacoes,
através de repasse nas tarifas.

A férmula a ser aplicada, entretanto, € uma decisdo que deve levar em
consideracao as reformas ocorridas no setor elétrico, no qual o papel do investidor
privado é majoritario. Alteracdes nas atuais condicGes de prestacdo do servico de
fornecimento de energia elétrica resultam em modificacbes nas estruturas
econbmico-financeiras dos contratos de concessao, que por sua vez, Sao
assumidos pelos consumidores.

Essa questdo é importante, pois se insere no conceito do equilibrio econémico-
financeiro do Contrato de Concesséo, assinado pelas empresas. As avaliagdes
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gue foram feitas pelos investidores previam a participacdo dos consumidores nos
servicos e obras de ligacGes novas e aumento de carga. Esse pressuposto fazia
parte do equilibrio econémico financeiro dos contratos e, havendo alteragdo como
proposta na Minuta da Resolucéo, fica caracterizado o rompimento do balanco
econdmico fixado nos respectivos contratos, o que justifica a sua inclusdo nos
reajustes tarifarios.

Esclarecemos ainda que endossamos 0s comentarios apontados em
correspondéncia enviada pela ABRADEE — Associacao Brasileira das Empresas
Distribuidoras de Energia Elétrica, como contribuicdo a discussdo da Audiéncia
Publica n® 06, que s&o:

Manutencao das atuais regras de participagao financeira dos consumidores;

Criacdo do Plano de Universalizacdo do Atendimento de consumidores
urbanos e rurais, de acordo com as especificidades de cada
concessionaria, e homologados pela ANEEL. Os consumidores que
estiverem enquadrados nos respectivos planos terdo seus custos
repassados as tarifas;

Os consumidores que ndo estiverem enquadrados nas condicdes
necessarias para participarem dos Planos de Universalizacdo terdo suas
participacdes de acordo com os atuais critérios;

Que a Universalizacdo tenha como critérios somente aspectos
eminentemente sociais, através de qualificacao realizada pela ANEEL;

Que os Planos de Universalizagdo de Atendimento se iniciem nas datas de
reajuste de cada empresa.

Ainda assim, consideramos importante levar a consideracdo da ANEEL, andlise

complementar da ELETROPAULO, sobre a referida Minuta de Resolugéo, a
sequir.

DOS CRITERIOS E RESPONSABILIDADES PELO ATENDIMENTO

Artigo 3

Da forma em que esta redigido, permite a todos os consumidores, independentemente
da classe tarifaria, segmento e carga, a isencdo de pagamento de obras e servicos,
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para ligacdo nova e aumento de carga, diferentemente do previsto na legislacao atual
do setor elétrico.

Nesse ponto, entendemos ser necessario que se qualifique apropriadamente quais sdo
0s consumidores que terdo direito a isencdo de pagamento. Na forma em que esta
colocado, séo nivelados indistintamente grandes consumidores comerciais e industriais
a pequenos consumidores de qualquer classe, contrariando o que seria o verdadeiro
objeto de preocupacao da Minuta de Resolucéo.

Da mesma forma, entende-se de que ha necessidade de alteracdo com relacéo ao item
“aumento de carga”, excluindo-se esse servi¢co da gratuidade, pois 0 mesmo néao pode
ser considerado como sendo servi¢o que atenda ao aspecto social da universalizacao.

Adicionalmente, deve-se incluir clausula referindo-se a necessidade de que somente 0s
servigcos que estejam dentro dos padrdes locais de construcao do Concessionario terao
seus custos sem 6nus para o consumidor. Em caso contrario, o consumidor devera
arcar com a diferenca de custos.

Artigo 5

Sugerimos que o disposto no paragrafo 1, do artigo 5, da Minuta de Resolucéao,
referente a utilizacdo de fontes alternativas para fornecimento de energia elétrica,
possa fazer parte do Programa de Combate ao Desperdicio de Energia Elétrica, tanto
na Eficiéncia Energética, quanto em P&D.

Ainda com relacdo aos consumidores atendidos através de fontes alternativas de
fornecimento de energia elétrica, contemplados nesse paragrafo, havera algum tipo de
regulacdo especifica quanto aos padrées de qualidade de atendimento exigido para
esses consumidores?

DA ANTECIPACAO DO ATENDIMENTO

Art 6°-8 3°

Estabelece que os custos para atendimento de ligacdo proviséria com previsdo para
definitiva deverdo ser proporcionalizados. Nao entendemos como realiza-lo, pois nédo
h& um prazo definido de retorno de investimento. Entendemos que, para as ligacdes
provisorias, todo o investimento realizado deveria continuar a cargo do cliente, como
define a legislacdo atual nesta situacao.



= Elerropaulo

DOS CRITERIOS PARA RESTITUICAO DOS INVESTIMENTOS AO INTERESSADO

Artigo 7

Sugerimos alteracdo nesse artigo, uma vez que o critério de variagdo dos valores
a serem restituidos pelo indice da poupanca ira causar descompasso para as
empresas, tendo em vista as atuais condi¢cdes de financiamento em programas de
eletrificacdo, como por exemplo, o Programa Luz no Campo.

DAS OBRAS DE INTERESSE MUTUO

Artigo 8

N&o houve entendimento quanto ao disposto nesse artigo. Como e quem decide
pela questdo do percentual de participacdo do concessionario em obras de
interesse mutuo? Como identificar posteriormente a questdo do interesse mutuo
entre concessionario e interessado? Ha necessidade de melhor entendimento do
conceito de “interesse matuo”.

DOS INDICADORES DE UNIVERSALIZACAO DO ATENDIMENTO

Artigo 9

Tendo em vista as usuais dificuldades para obtencdo de dados referentes aos
NOss0s municipios, entendemos que o prazo de apuracao a partir de Janeiro de
2.001 ndo é exequivel para a realizacdo dos indicadores de universalizagao.
Sugerimos um adiamento do inicio da entrega desses dados, a depender da
avaliacdo a ser feita por cada concessionaria.

Artigo 10

O adiamento se aplica ao disposto nesse artigo, seguindo inclusive a sugestao
colocada na correspondéncia da ABRADEE sobre esse assunto.

Artigo 11
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Tendo em vista a proposta enviada pela ABRADEE, de criacdo de Plano de
Universalizacao Rural e Urbano e manutencao dos atuais critérios de participacao
financeira para o consumidor ndo enquadrado nos critérios de universalizagéo,
sugerimos a nao revogacao da Portaria DNAEE n°5.



