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Recentemente a ANEEL disponibilizou a minuta do ato regulamentar que visa
estabelecer as responsabilidades do concession&io e permissionario quanto a
universalizacdo da prestagdo do servico publico de energia elétrica, para ser submetido a
Audiéncia Publica no dia 26 de outubro de 2000. Em redidade, o tratamento da
universalizagdo ja estd4 previsto nos contratos de concessdo assinados pelas empresas
privadas, sendo considerada novidade em tal minuta o prazo estipulado de 5 anos para
aingi-la.

O Art. 3 desta minuta define claramente o grau de responsabilidade das
concessiondrias quanto a universalizacdo dos servicos em suas areas de atuacdo: “O
concessionario serd o responsavel, até o ponto de entrega, pela execucdo das obras e
Servigos necessarios a ligagdo, ou aumento de carga, de unidades localizadas em éreas
urbanas e rurais, sem 6nus para o consumidor.” Este Ultimo ponto certamente serd alvo de
muitas discussdes entre a ANEEL e as concession&rias, haja visto que o ndo repasse de
parte dos custos com a expansao do atendimento, contrario ao que atualmente € praticado,
afetara o equilibrio econdmico-financeiro da concessao naguel es casos em que o nimero de
habitantes ndo atingidos segja elevado. Dentre as atribuicdes da ANEEL esta a tarefa de
garantir que tal equilibrio sgja mantido e para isto, a agéncia desenvolveu 0s mecanismos
de regjustes e revisdes tarifarias. Ambos esto previstos nos contratos de concessdo, sendo

gue o regjuste tem o objetivo de recuperar a variagcdo dos riscos ndo gerencidvels, tais como



a RGR, CCC, TFSEE, mediante a aplicacdo de um indice inflacionério ou um aumento de
custo atarifa vigente. Assim, no caso do atendimento a comunidades dos sistemas isolados,
a universalizacdo afetara diretamente todas as empresas concessionarias privadas do pais,
uma vez que a geracdo e distribuicdo nestes sistemas sd0 mantidas de forma
descentralizada, por razdes técnicas e econdmicas, e subsidiadas pela CCC até, em
principio, 2013. Em se tratando de uma despesa considerada ndo gerenciavel, €la € incluida
na sua totalidade na base da tarifa paga pelo consumidor, representando sim um 6nus ao
consumidor. Ja a revisdo tarifaria apresenta-se sob duas formas. a periédica e a atipica. A
revisdo periodica € obrigatéria dentro do periodo estipulado no contrato, havendo uma
tendéncia a periodicidade de 5 anos. A revisdo atipica é requerida a qualquer momento pela
empresa a ANEEL, sendo aprovada mediante a comprovacdo dos impactos da variagdo
significativa de encargos de tributos, como por exemplo a variacdo do COFINS. Em ambos
0S casos, é redlizada a andlise e o calculo de todos os elementos que compdem a tarifa, ndo
se prendendo a tarifa vigente, de forma a definir um novo equilibrio econdmico-financeiro.
Dentre estes elementos incluem-se os ganhos de produtividade, decorrentes principa mente
das modificacBes tecnoldgicas, e as metas de melhoria técnicas para atendimento aos
consumidores, relacionadas com a universalizagdo e melhoria da qualidade. Assm, as
empresas concessionarias estdo amparadas pela regulamentacdo vigente, tanto no regjuste
guanto na revisdo tariféarias, a repassar 0s custos com a expansdo do atendimento as tarifas,
havendo desta forma 6nus ao consumidor.

De acordo com o Art.5° da minuta, “O concessionario devera entregar a ANEEL no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicacdo desta Resolugdo, um Plano de
Universalizagdo do Atendimento Rural, a ser implementado durante os préximos cinco
anos, contemplando em cada ano, no minimo, 20% (vinte por cento) do mercado rural néo
atendido.” Para regides onde 0 ndo atendimento € relativamente baixo, esta meta poderia
ser atingida dentro do prazo estipulado, mas para o caso da Regido Norte, onde se encontra
a maior parte da comunidade rura ndo atendida, este valor é extremamente otimista
podendo até se tornar um empecilho, no longo prazo, para a privatizacdo das
concessiondrias distribuidoras que atuam nos sistemas isolados desta regido. Considerando
gue esta meta ndo podera ser atendida no caso da Regido Norte, seria interessante que a

minuta previsse 0s casos em que a empresa concessionaria ndo venha a ter condi¢des de



atingir tal objetivo, sendo obrigatorio o envio de justificativa por parte da empresa a
ANEEL para posterior andlise.

Ainda para 0 cumprimento desta meta, o 81° do Art. 5° diz que “(..) o
concession&rio poderd utilizar fontes alternativas e/ou outras tecnologias de fornecimento
de energia elétrica, desde que estas se revelem a aternativa mais adequada e de menor
custo para o atendimento das unidades constantes do Plano de Universalizagdo do
Atendimento Rural.”. Este é um ponto importante da minuta, pois de certa forma cria uma
porta para que o aproveitamento energético local seja contemplado quando da andlise das
melhores alternativas de suprimento. Entretanto, caso continuem sendo adotadas as mesma
metodologias utilizadas no plangjamento energético, que avaliam 0s custos energéticos de
forma tradiciona ndo contabilizando, entre outros pontos, 0s custos ambientais dos
empreendimentos, dificilmente as fontes renovéavels dternativas poderdo ser
economicamente mais viaveis que as tradicionais. Somado a este fato, deve-se lembrar que
a geracao termel étrica nos sistemas isolados da Regi&o Norte, em plena Regido Amazonica,
continuara recebendo os subsidios da CCC até, em principio, 2013. Enquanto mantido sob
monopdlio estatal, este mecanismo ndo estimulou qualquer intencdo de melhorar a
produtividade ou a qualidade do servigo, havendo uma grande acomodagéo por parte das
empresas concessiondrias estaduais. Com a possivel privatizacdo destas empresas e o
programa de universalizacdo proposto observa-se que a partir de 2005 (e até 2013) os
subsidios da CCC-1SO serdo significativamente elevados e estaréo sendo fornecidos pela
sociedade para 0 atendimento do sistema isolado por empresas concessionarias privadas.
Ou sga, todos os consumidores do resto do pais que antes subsidiavam apenas 0s
consumidores do sistema isolado, passardo apos a privatizacdo a subsidiar também o lucro
das empresas privadas atuantes neste sistema. Isto ndo € admissivel dentro do contexto de
abertura e competitividade que se espera para o setor. Se o subsidio é realmente necessario,
entdo que sgja 0 minimo possivel e que sga fornecido a uma empresa publica e ndo uma
empresa privada. Neste sentido, surge uma questdo que deveria ser considerada pela
ANEEL : por qué privatizar todas as empresas estaduais de geracéo e distribuicdo ? Por qué
nd manter um pegqueno percentual do mercado atendido por empresas estatas,

principalmente as comunidades do sistema isolado pouco atrativas do ponto de vista



econdémico dentro do novo ambiente competitivo que se pretende para o Setor Elétrico
Brasileiro ?

Ainda no ambito do atendimento as comunidades rurais, deve-se lembrar que esta
sendo atualmente implantado no pais o Programa “Luz no Campo”, que visa incrementar a
eletrificagdo rural para estimular o desenvolvimento nestas regifes. A meta é zerar o deficit
de eetrificagdo rural em oito Estados e atender dois tergos da populagdo rural de outros
nove Estados. A compatibilizacdo deste programa com o ato regulamentar, principalmente
no que tange ao custo de tal expansdo para a concessionaria, que pode ser repassada para a
tarifa no programa e, em principio, ndo pode no mecanismo regulatério, devera exigir uma
forte fiscalizacdo da ANEEL.

Um ponto importante que deve ser enfatizado é que, infelizmente, a universalizagéo
esta sendo analisada, até o momento, apenas sob a Gtica do atendimento fisico de energia
elétrica. O impacto que a cobrancga por este servico surtird em populagdes de baixa renda
certamente definira o acesso a este servico. Assm, como ja foi mencionado, ndo adianta
apenas oferecer um servico sem que algumas condigdes sejam também oferecidas para que
a populacdo desfrute dos beneficios de forma plena. Neste sentido, seria importante
reavaliar os descontos dados & populacdo de baixa renda e até mesmo pensar em criar este
mesmo mecanismo para populagdes rurais. Além disso, deve-se ressaltar a importancia do
esclarecimento as populacdes quanto as medidas de combate ao desperdicio de energia
elétrica, principalmente para que o servico prestado ndo onere ainda mais arenda familiar.

Apesar de existirem alguns pontos a serem debatidos no ato regulamentar
recentemente apresentado, deve-se dar importancia a iniciativa da ANEEL, enquanto
agente reguladora, no trato da regulamentacdo da questéo da universalizagdo dos servicos
de energia elétrica. Esta atuagdo pode aproximar mais 0 agente regulador do cidadéo, e
futuro consumidor, trazendo maior confianca e credibilidade a ANEEL e beneficios para a
sociedade.



