COMENTARIOS

REFERENTES A RESOLUCAO

DA ANEEL SOBRE UNIVERSALIZACAO
DO SERVICO DE ENERGIA ELETRICA

Comentarios da WINROCK/REPSO referentes a resolugdo do ANEEL :

"Estabelecer as responsabilidades das concessionarias e das autorizadas em relacdo a
universalizacao dos servicos publicos de corrente el étrica.”

1. A posicdo da WINROCK em relacdo a universalizagdo da eletrificagdo: a Winrock
apoia o fornecimento universal de energia para todos os brasileiros. Inimeros projetos ja
implantados comprovam a importancia da energia para o desenvolvimento das atividades
agricolas, beneficios educacionais, melhorias no setor de salde, além de outros beneficios
referentes a qualidade de vida

A Winrock sugere que a ANEEL e outros 6rgdos afins considerem programas que
vinculem a eletrificag8o, a telecomunicagdo e 0 acesso a internet com o objetivo de
avancar no bem-estar econdémico dos cidadéos brasileiros. Para garantir uma el etrificagcdo
rapida e justa para todos os brasileiros, a Winrock considera que, para um programa de
Universalizagdo do Servigo de Energia Elétrica ser eficiente, serd necessario que contenha
0S seguintes elementos:

1.1 O programa deve ser realizado dentro de um prazo razoavel estabelecido pela
ANEEL. O programa deve especificar os segmentos do mercado, a data da eletrificagdo
e atecnologia escolhida para a el etrificagéo.

1.2 Este programa deve incluir todas as concessionarias.
1.3. Se uma concessionaria ndo tiver a condi¢bes ou disposicdo de redizar o

programa, a ANEEL deve estabelecer as regras para a concessdo de contrato de
permissdo ou autorizagdo para um provedor alternativo.

1.4. O programa deve adotar tecnologias de e etrificacdo que oferecam o servico a
um custo menor gque os custos de extensdo da rede ou de sistemas que funcionam
isoladamente (fora da rede).

1.5. Todos os cidaddos brasileiros devem pagar 0 mesmo preco pela energia
elétrica. O programa deve estabelecer tarifas que sgjam equivaentes para todos
segmentos do mercado, interligados a rede ou supridos por outras fontes ndo
convencionais.

16. A ANEEL deve permitir que a concessionaria recupere as diferencas de custos
do fornecimento com fontes renovaveis ndo convencionais, do programa de
Universalizacdo do Servico de Energia Elétrica através do repasse de recursos
semel hante ao mecanismo utilizado pela CCC, no caso, os sistemas movidos a diesel



1.7. A receita do pagamento dessa contribuicdo sera calculado com base em uma
tarifa geral para qualquer uso de €eetricidade em todos os estados que facam parte do
programade Universalizagcdo do Servico de Energia Elétrica. 1sto serd um incentivo
positivo para as concessionarias procurarem programas de eletrificacdo que ndo
exigtiriam se os custos fossem considerados através dos niveis tariférios aprovados
para as concessionarias.

1.8. A concessionaria deve receber incentivos para controlar 0s custos e otimizar as
economias do programa, através de economias de escala ou mediante uma estrutura de
gerenciamento que permita obter lucros no pagamento de contribuicéo.

A titulo de incentivo, todos os ganhos de eficiéncia que porventura a concessionaria
obtenha, fruto de reducdes de custos e/ou economias de escala do Programa em relacéo
aos custos reconhecidos pela ANEEL, deverdo ser internaliizados pela prépria
concessionéria

2. A Winrock apoia plenamente a ANEEL na emissdo da Resolug&o.

2.1. A Winrock apoia o prazo estabelecido pela ANEEL de 5 (cinco) anos para o
cumprimento das metas do programa de universalizacao .

2.2. A decisdo da ANEEL de permitir a utilizacdo de tecnologias aternativas a extensdo
darede porque possibilitara que as concessionarias selecionem a tecnologia que minimize
0s custo da Universalizagdo do Servico de Energia Elétrica.

2.3. A Winrock apoia a exigéncia estabelecida da minuta de Resolucéo no artigo 10 que
exigindo a apresentacdo de um motivo relevante para justificar o ndo cumprimento das
metas de universalizagdo ou a imposicdo de uma multa. Contudo, recomenda que
especifique esta multa previamente com base nos lucros da concessionaria e que a mesma
ndo deve ser repassada para os consumidores em geral. A multa deve ser aplicada para
incentivar a eletrificacdo de éreas ainda ndo atendidas pela concessionaria.

3. O sucesso final do programa Universalizacdo do Servico de Energia Elétrica exigird que a
ANEEL esclareca dois aspectos importantes ndo incluidos na primeira resolucdo: tarifas para
0s servicos isolados (fora de rede) e mecanismos que viabilizem a recuperagdo dos
diferenciais de custos entre as diversas alternativas de fornecimentos.

4. A tarifa para o servico de fornecimento de energia deve ser igual para todos os
consumidores. A resolucéo da ANEEL permite a eletrificacdo isolada (fora da rede), mas néo
especifica como atarifa para este servico deva ser determinada.

4.1. A Winrock acredita que os consumidores atendidos por sistemas/servicos isolado
(foradarede) ndo devem pagar mais do que aquel es conectados a rede.

4.2. O servigo isolado (fora da rede) fornecera menos kWh, mas poderd oferecer um
servico de ata qualidade para fungbes minimas como luz, radio e uso limitado da
televisdo. Este servigo é equivalente ao servico minimo fornecido sob atarifa do servigo
conectado a rede para o minimo de 30 kWh por més.



5. A ANEEL deve permitir que a concessionaria recupere os custos justos do programa de
eletrificagdo que ndo foram recuperados pelas tarifas.

5.1. A Winrock acredita que as concessionarias estdo amparadas legalmente para
recuperar 0s custos relacionados ao programa de €eletrificagdo da universalizagdo do
servigo de energia elétrica.

5.2. A Winrock acredita que a ndo recuperacdo dos custos incorridos com a utilizacdo
de sistemas fora da rede pode ser sSignificativamente desestimulante para as
concesionérias empreenderem os programas de Universalizagdo do Servigo de Energia
Elétrica

5.3. A Winrock recomenda que a ANEEL amplie o conceito de transferéncia de
recursos a a semelhanca do pagamento da CCC “equalizacdo do custo de geracéo” para
incluir os custos das tarifas dos sistemas de eletrificacéo isolada (fora darede).

5.4. A receita para suportar financeiramente o programa deve ser originada em todos os
estados e direcionada para os estados que empreendam o programa de €letrificacao,
servindo como um incentivo para a concessionaria investir no programa.

5.5. Ta mecanismo permitira aos estados que possuem baixos indices de eletrificacdo
rural, normalmente associados aos estados com baixa renda per capta, a ndo serem
penalizados injustamente ou de forma desproporcional em relacdo aos custos do
programa.

5.6. A receita ndo deve ser originada a partir de receitas proprias da concessionaria,
visto que isso iria provocar uma falta de estimulo para as que estegjam disposta a
implementar o programa.

5.7. A receita para esta transferéncia deve ser originada a partir de umataxa em todo o
kWh consumido no Brasil. A transferéncia deve utilizar um custo benchmark para a
eletrificagdo por tipo de tecnologia. Todos o0s custos da tecnologia benchmark que ndo
foram restabelecidos através da tarifa deverdo ser cobertos pelo pagamento da
transferéncia

5.8. O programa deve permitir que qualquer concessiondria fornega o servico a um
preco menor que os custos benchmark e capte alguns ou todos os excedentes. A
Winrock acredita que existem duas vias priméarias para as concessionarias fornecerem
0 servico fora da rede a um prego inferior aos custos benchmark. Uma € a captacdo
através da economia de escala através da aceleracdo do escopo do programa de
eletrificacdo isolada (fora darede). O segundo método € através da parceria com a sub-
concessionaria local para fornecer servicos tais como instalacdo, operacdo e
manutencao.

6. A Winrock apoia o fornecimento dos incentivos especificos para a concessionaria
acelerar o desenvolvimento do programa..

6.1. A Winrock apoia o seguinte fator que € baseado no Relatorio sobre Eletrificacdo
Rural preparado paraa ANEEL pela Coopers e Lybrand.



6.2. Este fator gjusta as receitas permitidas para os sistemas rurais isolados {alor
autorizado pela ANEEL alocada aos sistemas rurais) através de um fator que reflete o
desempenho na instalagcdo dos sistemas rurais. A férmula proposta contem os fatores
tanto para o desempenho conectado a rede (KM) quanto para o isolado (fora da rede)
(SHS) . A receita alocada para os sistemas rurais isolados € NRE(1). O fator de
desempenho é RKM/NKM e RSHS/NSHS ou o desempenho atual (R) dividido pelos
alvos de desempenho estabelecidos no plano (N). Esses fatores de desempenho sdo
aplicados para uma receita de incentivo de base que pode ser estabelecida pela
ANEEL. Se aisolada (fora da rede) for encorgjada, o fator teria que ser escrito de
forma a incluir as medidas de desempenho isolado, como a instalagdo dos Sistemas
Solares Domésticos Este fator pode ter um impacto importante no desempenho
financeiro dos investimentos isolados (fora da rede). Por exemplo, superar a meta de
instalacdo de sistemas isolados no Estado , parece razodvel particularmente se 0 custo
mensal para 0 servigo estiver bem abaixo do custo de alternativas tais como velas,
guerosene e baterias. Em uma andlise de sensibilidade conduzida pela Winrock, uma
mudanca de dez por cento (10%) em receitas resultou em uma mudanga de 78% (
setenta e oito por cento) na Taxa Interna de Retorno para os investimentos.

6.3. IAR = {NRE(1) + [RE(O)*(RKM/NKM-1)] + [RE(O)* (RSHSNSHS-1]}

7. A detrificacéo isolada (fora darede) ira atribuir novos desafios e riscos percebidos para
as concessionérias, podendo torna-las resistentes ao empreendimento de desafios. Apesar
disto ndo estar diretamente vinculado aos Comentarios da Resolucéo da ANEEL.

7.1. O mais ato nivel de risco esta associado com o controle de custo das unidades
remotas isoladas de operagdo e manutencdo a partir de um local ou locais centrais
disponiveis para as concessionarias.

7.2. A Winrock também adota esforcos de desenvolvimento para enderecar 0s riscos
percebidos dos projetos isolados (foradarede). A Winrock trabalha com grupos locais
gue tém ou poderiam ter a capacidade técnica para empreender as fungdes locais na
parceria com a concessionéria.

7.3. A Winrock conclui que a parceria entre a concessiondria e a sub-concessionaria
pode reduzir 0s riscos e custos do projeto.

7.4. Especificamente, a sub concessionaria local pode ser utilizada para fornecer todos
0S servicos locai's com riscos e custos inferiores aos da concessiondria.



