CONTRIBUICOES DA COELBA, COSERN e CELPE

PARA AUDIENCIA PUBLICA ANEEL n° 016/2002

Atendendo ao chamado da audiéncia publica n°® 016/2002, com o objetivo de obter
subsidios para o aprimoramento do ato regulamentar que estabelece
procedimentos relativos a liquidacdo das operacfes de compra e venda de
energia_elétrica noambito do Mercado Atacadista de Energia Elétrica -MAE, a
COELBA, COSERN e CELPE apresenta a sequir suas consideracfes, tendo como
referéncia _a proposicdo das Concessionaria _de Distribuicdo no ambito da
ABRADEE.

COMENTARIO GERAL PARA AS DISPOSICOES TRANSITORIAS, OU SEJA,
PARA A LIQUIDACAO DAS OPERACOES DE COMPRA E VENDA DE
ENERGIA ELETRICA REALIZADAS NO AMBITO DO MERCADO REFERENTES
AO PASSADO ( de setembro de 2000 até a nor malizacéo das liquidaces)

Correcao dos valor es apur ados na contabilizacdo do M AE.

PROPOSTA —Incluir no Artigo 13 previsao de correcdo dos valor es com base na taxa
SELIC.

MINUTA DE RESOLUCAO
AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL
RESOLUCAO N° ........ ,DE ...... DE ........... DE 2002.

Estabelece procedimentos relativos a liquidacao das
operacdes de compra e venda de energia elétrica no
ambito do Mercado Atacadista de Energia Elétrica -
MAE.

O DIRETOR GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA -
ANEEL, no uso de suas atribuicbes regimentais, de acordo com deliberacdo da
Diretoria, tendo em vista o disposto no art. 29 da Lei n 0 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, nos incisos V, Vlll e IX, art. 30, da Lei n 0 9.427, de 26 de dezembro de
1996, no art. 14 da Lei n 0 9.648, de 28 de maio de 1998, no art. 1 o da Lein o
10.433, de 24 de abril de 2002, e 0 que consta do Processo n 0 48500.003843/02-
52, e considerando que:

a liquidacdo das operacdes de compra e venda de energia elétrica no
ambito do Mercado Atacadista de Energia Elétrica - MAE se dara de forma




multilateral, ndo havendo a identificacdo direta das respectivas contrapartes como
compradores ou vendedores;

o art. 3 o0 da Lei no 10.214, de 27 de marco de 2001, permite a
compensacao multilateral de obrigacées por uma mesma camara ou prestador de
servicos de compensacéao e de liqguidacdo, no ambito do Sistema de Pagamentos
Brasileiro — SPB;

nos termos da Convencdo do Mercado Atacadista de Energia Elétrica,
instituida pela Resolugdo ANEEL n o0 102, de 1 o de marco de 2002, o MAE tem a
atribuicdo de proceder a liquidacdo das operagbes realizadas no ambito do
Mercado;

competem a ANEEL a autorizagcdo, a regulamentacéo e a fiscalizacdo do
MAE; e

h&d necessidade de atualizar e alterar os procedimentos previstos na
Resolugdo ANEEL no 161, de 20 de abril de 2001, com vistas a possibilitar a
liquidagcao das operagdes ocorridas no MAE em conformidade com as disposi¢des
legais relativas a atuacdo de camaras de compensacéao e liquidacao, de forma a
dar maior seguranca e credibilidade aos agentes do setor elétrico como um todo,
resolve:

Art. 1o. Estabelecer, na forma desta Resolucéo, aplicavel a todos os Agentes de
Mercado, os procedimentos relativos a liquidacdo financeira das operagbes de
compra e venda de energia no Mercado Atacadista de Energia Elétrica — MAE.

Art. 20. Para os fins e efeitos desta Resolucdo sdo adotados os seguintes
conceitos e definicbes:

I. Agente de Compensacao ou Agente de Compensacao Pleno: instituicao
financeira, membro do Agente de Liquidacao, contratado pelo Agente de Mercado
para realizar a liquidacdo financeira dos valores resultantes do processo de
contabilizacao realizado pelo MAE;

Il. Agente de Liquidagcdo: empresa contratada pelo MAE para proceder a
liuidacdo financeira das operacOes realizadas no Mercado, nos termos do
Regulamento de Operacdes e Procedimentos Operacionais; e

lll. Agente de Mercado: abrange o0s geradores, distribuidores,
comercializadores, importadores, exportadores e consumidores livres que
participam do MAE, nos termos da Convencdo do Mercado instituida pela
Resolucdo ANEEL no. 102, de 1o. de marco de 2002; e

IV. Regulamento de Operacdes e Procedimentos Operacionais: estabelece
o detalhamento das regras relativas ao funcionamento dos servi¢os e atividades



prestados pelo Agente de Liquidagédo e os direitos e obrigacbes do Agente de
Compensacao.(disponibilizar versao atualizada)

Art. 30. Para a realizacdo da liquidacéo tratada nesta Resolucédo, o Agente de
Mercado e o Agente de Compensacgéo deverao observar as disposi¢cdes contidas
nos regulamentos e procedimentos operacionais do Agente de Liquidacdo, em
especial o Regulamento de Operacdes e Procedimentos Operacionais.

Art. 40. Fica o MAE responsavel por informar ao Agente de Liquidacéo os valores
mensais contabilizados, para fins de realizacdo do processo de liquidacdo, bem
como divulgar a cada Agente de Mercado o resultado do respectivo processo.

Art. 50. O MAE sera obrigado a estipular o limite operacional, conforme
metodologia a ser regulamentada pela ANEEL, a ser registrado pelo Agente de
Compensacéo junto ao Agente de Liquidacdo em favor do Agente de Mercado a
guem ele representa, com vistas ao cumprimento das obrigacdes decorrentes das
operacdes de compra e venda de energia elétrica no ambito do MAE.

Paragrafo unico — Os limites operacionais previstos neste artigo deverao ser
revistos pelo MAE sempre que as condicfes de operacdo do Mercado assim o
exigirem.

Art. 60. Todo Agente de Mercado devera contratar seu respectivo Agente de
Compensacdo para representd-lo junto ao Agente de Liquidagdo, com o qual
devera estabelecer as garantias a serem utilizadas para assegurar o cumprimento
de suas obriga¢des financeiras no ambito do Mercado, podendo optar dentre as
modalidades e critérios de garantias previstas no Regulamento de Operacbes e
Procedimentos Operacionais.

§1°. O montante das garantias a serem prestadas pelos Agentes de
Compensacao devera ser suficiente para assegurar a cobertura dos débitos dos
Agentes de Mercado apurados ra-em cada contabilizac&o realizada pelo MAE e
lastrear seu respectivo limite operacional.

§2°. Os ativos financeiros aceitos em garantia pelo Agente de Liquidagdo
serdo aqueles previstos no Regulamento de Operacdes e Procedimentos
Operacionais.

§3°. A responsabilidade do Agente de Liquidagdo como contraparte da
obrigacdo de pagamento dos créditos a serem liquidados ficara restrita ao valor
correspondente ao limite operacional de cada Agente de Mercado registrado pelo
Agente de Compensacéao.

Art. novo os custos decorrentes da Contratacdo de Agente de Compensacao,
taxas e emolumentos diretos ou indiretos pagos a CBLC, bem como quaisquer
outras despesas nas guais incorra comprovadamente o Agente de Mercado para




efetivacdo das liguidacdes financeiras no MAE, serdo considerados custos nao-
gerenciaveis para efeito de reajuste tarifario.

Art. 70. A auséncia de contratacdo de Agente de Compensacgao ou a auséncia de
registro do limite operacional no montante estipulado pelo MAE junto ao Agente de
Liguidacdo resultara na automatica aplicacdo, respectivamente, das penalidades
previstas no art. 90, incisos | e II; e no do art. 8o desta Resolucéo.

Paragrafo unico - Os valores eventualmente ndo liquidados em razdo do
previsto no caput, apés apurados pelo Agente de Liquidacdo, serdo rateados entre
todos os credores na proporcdo €e dos créditos dos Agentes de Mercado
apurados na contabilizacdo realizada pelo MAEsua—energia—eomercializada,
excluidos os valores relativos ao Mecanismo de Realocacdo de Energia — MRE,
conforme previsto no art. 70, 8-2-0. da Convencéo do Mercado. |

Art. 80. Sera configurado em mora o Agente de Mercado que deixar de liquidar
seus débitos na data do respectivo vencimento, conforme cronograma de
liquidacdo aprovado pelo Conselho de Administragdo do MAE, nos termos da
Convencao do Mercado.

§1°. Caracterizada a mora, sem prejuizo da aplicacdo do disposto no art. 9
o desta Resolucéo, incidira sobre o valor do débito remanescente os seguintes
encargos moratorios:

| - multa de 2% (dois por cento); e

Il - juros de mora de 1% (um por cento) ao més, calculados pro rata die.

§2°. O valor total apurado nos termos do paragrafo anterior sera lancado de
imediato pelo MAE como ajuste por inadimpléncia (crédito ou débito) na primeira
contabilizacdo que for possivel, conforme cronograma de contabilizacdo aprovado

pelo Conselho de Administracdo do MAE.

Comentario: necessario tornar mais claro que os créditos ndo liquidados,
acrescidos de multa e juros serdo destinados aos credores originais.

§3°. Caso haja reincidéncia quanto ao inadimplemento da obrigacdo de
liquidacdo, o valor apurado nos termos do paragrafo anterior sera atualizado
monetariamente pelo IGP-M, se positivo, divulgado pela Fundac&o Getdlio Vargas |
no respectivo més de apuracao.

Comentéarios ao _artigo: em caso de reincidéncia de inadimpléncia, da forma
proposta _acima, a contra-parte credora dos débitos em inadimpléncia pode ser
alterada de um més para outro em funcdo da alteracdo da posicao credora ou
devedora dos Agentes de Mercado; nao esta claro se havera nova incidéncia de
multa/mora em caso de reincidéncia do mesmo inadimplemento do Agente de més
anterior.




Art. 9 0 . Sem prejuizo do que determina a Resolugcdo ANEEL n o 318, de 6 de
outubro de 1998, ou outro regulamento que vier a substitui-la ou modifica-la, as
infracOes as disposicdes desta Resolucéo sujeitardo o infrator, conforme o caso;-,
a aplicacao pela ANEEL, das as- sequintes penalidades-de:

| - adverténcia;
Il - multa; e

Il - suspensdo tempordria para participar de licitacbes de novas
concessodes, permissfes ou autorizacbes, bem como para realizar qualquer
operacdo de reestruturacdo societaria, aquisicdo ou alienagcdo do controle
acionario, assim como o impedimento de contratar com a ANEEL e de
recebimento de autorizagdo para executar servicos e instalacdes de energia
elétrica.

8 1 o O valor minimo da multa ser4d de R$ 100.000,00 (cem mil reais) e, no
maximo, o correspondente a 2% (dois por cento) da receita anual do Agente de

8 3 0 O valor minimo da multa sera reajustado anualmente pelo IGP-M divulgado
pela_Fundac&o Getulio Vargas, tendo como data-base a data de publicacdo desta |
Resolucao, ou outro indice que venha a substitui-lo.

Comentario: esse dispositivo pode ter sua legalidade guestionada, na medida em
que cria a possibilidade de um mesmo fato gerador ser penalizado duas vezes. A
saber.

A CF/88 estabelece gue para o estabelecimento de multas deve haver lei prévia
que a defina. Isto de fato ocorreu quando da edicdo da Lei n 9427/96,
regulamentada pelo Decreto 2335/96, que elencou em seu art. 17 guais as
multas _administrativas __impostas _aos ___concessionarios, autorizados e
permissionarios.

Como_consequéncia_direta desses dispositivos legais, a ANEEL publicou a
Resolucdo ANEEL n 318//98, que trata do regime de fiscalizacdo e das
penalidades. Além disso, as penalidades administrativas também ja se encontram
regulamentadas nos contratos de concessao.




Dito_de outra _maneira: 0s contratos de concessao estabelecem, entre outras
coisas, as obrigacdes para com o Poder Concedente, inclusive obrigacfes de
cumprir_normas_supervenientes afetas a prestacdo do servico e a Resolucao
ANEEL 318/98 possibilita a aplicacdo do regime coercitivo/poder de policia
inerente ao requlador para assegurar a prestacdo ou 0 exercicio de um servico ou
atividade adequados.

Portanto, o tema das penalizacGes j4 se encontra devidamente requlado, na
esfera administrativa, que obviamente é a esfera de competéncia da ANEEL para
esse fim especifico.

Nessa senda, ao se prever neste artigo que a Resolucdo 318/98 pode também ser
aplicada é admitir gue sobre o mesmo fato gerador sejam aplicadas as mesmas
penalidades (as ja constantes da Resolucdo 318/98). Note-se, ainda, que a multa
de 2% sobre o faturamento anual € a mesma multa constante dos contratos de
concessao, provocando, no limite, uma situacao ildgica de se ver duplicada a
aliguota de 2% para 4%.

E mais, o destino das multas administrativas € o0 mesmo, pois ja se _encontram
definidos em lei — séo receitas a favor da ANEEL (ex: taxa de fiscalizacdo). A
ANEEL ndo poderia argumentar que o fato gerador € o mesmo, mas a
finalidade/motivacdo das penas é distinto, uma vez que nitidamente o regime das
penalidades € o mesmo — esfera administrativa respaldado pelo principio da

legalidade.

Desse modo, duas sdo as possibilidades de se eguacionar a questiao no sentido
de ndo haver possibilidade de guestionamento da legalidade deste dispositivo,

quais sejam:

() replublicar a Resolucdo ANEEL 318/98, inserido essas hip6teses de
incidéncia para aplicacdo de penalidades, ou
(i) Afastar dessa Resolucdo a aplicacdo da Resolucao ANEEL n 318/98.

Art. 10. A reincidéncia do Agente em mora, sem prejuizo do disposto no art. 2 0
da Resolugcdo ANEEL n o 318, de 1998, ou em outra disposi¢ao legal que vier a
substitui-lo ou altera-lo, independentemente de fiscalizagéo prévia, podera implicar
a critério da ANEEL, o seguinte:

| - inclusdo imediata do Agente de Mercado em regime especial de fiscalizacdo
técnica e_financeira por parte da ANEEL;

e

Il — suspensdo temporaria para participar de licitacbes de novas concessdes,
permissfes ou_autorizagbes, bem como para realizar qualquer operagédo de
reestruturacado societaria, aquisicdo ou alienacdo do controle acionario, assim




como o impedimento de contratar com a ANEEL e de recebimento de autorizagao
para executar servi¢os e instalacdes de energia elétrica.

Paragrafo unico - A reincidéncia poderé provocar, ainda, a articulagdo da ANEEL
com a_Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica visando a
aplicacado de penalidades aos administradores envolvidos, conforme previsto no
paragrafo unico do art. 3 o da Lei n 0 9.427, de 26 de dezembro de 1996, com a
redacdo dada pela Lei n 0 9.648, de 1998.

Art. 11. O MAE tera até 48 (quarenta e oito) horas para informar a ANEEL as
infragbes_cometidas pelos Agentes nos termos desta Resolucéo.

Art. 12. Constitui infracgo do MAE o né&o cumprimento das obrigacbes
estabelecidas nos arts. 5 0 e 11 o desta, sujeitando-o as penalidades previstas no
art. 9 o da presente Resolucéo.

Art. 13. Excepcionalmente para a liquidacéo das operacdes de compra e venda de
energia_elétrica realizadas no ambito do Mercado até 31 de dezembro de 2002,
deverdo ser dotados os seguintes procedimentos:

| - o limite operacional previsto no art. 5 o desta Resolucao devera ser igual a zero;

Il - os valores relativos as operacfes mencionadas no caput deste artigo
eventualmente ndo liquidados, apés apurados pelo Agente de Liquidacdo, serdo
rateados entre todos os credores na proporcdo de-dos créditos dos Agentes de
Mercado apurados na contabilizacdo realizada pelo MAEsua—energia
comercializada, excluidos os valores relativos ao Mecanismo de Realocacdo de
Energia — MRE;

Il — o MAE informard aos Agentes de Mercado os valores nao liquidados
resultantes do_célculo feito nos termos do inciso anterior (loss sharing), e as
respectivas contrapartes, para que tais valores sejam liquidados de forma bilateral
pelos Agentes de Mercado envolvidos, mediante emissdo de fatura com
vencimento imediato pelos Agentes credores em face dos Agentes devedores;

IV — a ocorréncia de inadimpléncia relativa as operacdes tratadas neste artigo
sujeitar4 o Agente de Mercado as penalidades previstas nos artigos 8° e 9° desta
Resolucao;

V — os célculos e os processos de liquidacdo financeira relativos as operacdes
liguidadas até 31 de dezembro de 2002 dever&o ser objeto de auditoria até o dia
30 de abril de 2003, para fins de atendimento ao previsto no art. 35, inciso |, da
Convencao do Mercado, na forma a ser requlamentada pela ANEEL.




Art. 14. Ficam consideradas sem efeito todas as disposi¢oes da Convencéo do
Mercado que contrariem o estabelecido nesta Resolucéo.

Art. 15. Fica anulada a Resolugdo ANEEL n o 161, de 20 de abril de 2001.

Art. 16. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

JOSE MARIO MIRANDA ABDO



