Nota Técnica ne /2002-SEM/ANEEL

Em  de novembro de 2002

Assunto: Regulamentacdo da reducdo do ndmero de
submercados de quatro para dois a partir de 12 de janeiro de
2003 - Recomendacdes finais

1. Introducéo

Esta Nota Técnica tem como objetivo principal destacar 0s aspectos técnicos, comerciais e
legais associados a regulamentacdo da reducdo do numero de submercados de quatro para dois a partir de 12
de janeiro de 2003, conforme estabelece a Resolu¢do do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE n2
6, de 21 de agosto de 2002. Na pratica, as recomendacdes que constam desta Nota Técnica resultaram de trés
reunides envolvendo ANEEL, MAE e ONS e da Nota Técnica MAE/ONS ne 001/2002.

2. Aspectos Conceituais

Uma das caracteristicas mais importantes dos modelos implantados no setor elétrico de
diversos paises consiste na premissa de que a competicdo € o melhor caminho para a busca da eficiéncia,
sobretudo a eficiéncia microecondmica, ou seja, da empresa e do setor como um todo. Esta premissa tambem €
adotada no Brasil, 0 que esté implicito na legislacéo editada desde meados dos anos 90, como a Lei ne 9.074,
de 7 de julho de 1995, e a Lei n2 9.648, de 27 de maio de 1998.

Acontece que, no setor elétrico, a exemplo do que ocorre em toda industria organizada sob a
forma de rede (como gés natural e telecomunicacdes), alcangar a competicdo ndo é uma tarefa trivial, sobretudo
quando os diferentes segmentos da cadeia podem ser executados de forma total ou parcialmente verticalizada.
O problema é ainda mais complexo quando a “parte rede” da cadeia (ou essential facilities!) € considerada
monopdlio natural e seus extremos sdo tidos como sujeitos a competicdo. A rigor, para que haja a tal
concorréncia, 0 acesso de todos a rede deve ser livre e em iguais condigdes, sob pena de se permitir a criacao
de poder de monopolio para alguns. Algumas dificuldades conceituais séo inerentes aos modelos de mercado
no tocante as redes de transmissdo: (i) os atributos fisicos de uma rede elétrica ndo permitem casar fisicamente
um consumidor especifico com um fornecedor especifico de eletricidade; (ii) geracdo e consumo tém que ser
balanceados instantaneamente para manter a freqliéncia, tenséo, e estabilidade da rede; e (iii) 0 uso da rede
por um consumidor/fornecedor influencia a capacidade de um outro consumidor/fornecedor em usar a mesma
rede.

De uma maneira geral, a escolha entre a configuracdo de um sistema elétrico em um pequeno
ou em um grande numero de submercados também € uma questdo bastante complexa e tende a ser

! Maiores detalhes sobre o conceito de “ essential facilities’ podem ser encontrados em Cabral (2001) ou Joskow e Tirole
(2000).
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dependente ndo somente de razbes técnicas, como também de argumentos econdmicos ndo obviamente
técnicos, como 0 aumento do grau de competicdo. Neste contexto, a decisdo por um modelo com um grande
numero de submercados, reconhecendo a diferenca de pregos em cada um deles, ou por um modelo em que
varios submercados sdo administrativamente agregados, reduzindo a importancia das restricbes, € um tema
cujas respostas ndo Sa0 nem um pouco CoNSensuais.

De qualquer maneira, a julgar pelo resultado do leildo de venda de energia realizado em 19 de
setembro de 2002, o0 agrupamento de submercados tornou efetiva a competicdo no Sudeste, dada a entrada da
CHESF e da Tractbel, por exemplo, e os pregos finais foram bem menores do que os esperados. Em dltima
instancia, 0 compromisso entre beneficios da competicao, investimento em transmissao e a¢des do regulador
contra préticas anti-competitivas seria o fator determinante dos principais efeitos da agregacéo de submercados
para os consumidores, conforme € visto ainda nesta secdo. Portanto, o tratamento que é dado a rede de
transmissao (que € o objeto desta Nota Técnica) € fundamental para o0 sucesso competitivo de um modelo.

Vale ressaltar que, pelas mesmas razdes acima, em um sistema elétrico operando em pool, com
coordenacgdo centralizada ou ndo, é fator determinante da eficiéncia econdmica (resultante da competicdo) a
utilizag&o de critérios racionais para estabelecer o nimero de submercados, uma vez conhecido o conjunto de
regides geograficas eletricamente interligadas e a configuracdo da capacidade instalada.

Em geral, 0 nimero de submercados é funcdo das restrices (permanentes) de transmissao.
Em outras palavras, tal como descrito em Harvey e Hogan (2000), Johnsen et. al. (1999) e NEMMCO (2002), os
submercados séo criados na medida em que as restricdes de transmissdo sao permanentes (ou aparecem com
elevada freqiiéncia). Neste caso, 0 preco 6timo de cada sub-mercado € diferente e, quando € possivel a
concorréncia entre agentes de tais submercados, o preco € maior para quem esta no lado importador da rede,
dado o poder de monopolio que resulta da restricdo de transmissdao, como € visto adiante?. Por outro lado,
sempre que as restricdes de transmissdo ndo forem freqiientes ou sempre que for viavel a agregacédo de
submercados, naturalmente havera um aumento da competicdo, com o0s precos praticados sendo iguais aos
custos marginais do sub-mercado de menor custo. Os efeitos disso sobre a sistematica de alocagdo dos
recursos € que interessa discutir no momento.

Para a andlise desses efeitos, € importante lembrar que, para o operador do mercado, entidade
responsavel pelo despacho comercial, as restrices internas aos submercados ndo sdo consideradas, i. e., a
rede de transmissao € considerada com capacidade infinita. Isso decorre da consideracdo de precos idénticos
nos diferentes pontos do sub-mercado.

2.1. Caso dos submercados separados (Caso 1)

Seja um exemplo simples, de dois submercados (S: e S»), conforme Figura 1 (despacho
comercial) abaixo, com o despacho sendo realizado ao minimo custo e com competi¢do nos dois submercados.
As demandas em S; e S sdo de, respectivamente, 8.000 MWh e 2.000 MWh e ha uma oferta3 de 10.500 MWh
em S; e 2.000 MWh em S,. Os custos marginais de tais ofertas sdo calculados em R$ 40/MWh em S; e R$

2 Propositalmente, a descric&o conceitual aqui utilizada, apesar de bem exemplificada, abordard um caso geral e ndo o
especifico do modelo brasileiro.

% A capacidade de geracgo é apresentada em MWh apenas para facilitar uma compreensdo mais direta do problema, i.e.,
sem a hecessidade de estimar um fator de capacidade.
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60/MWh em S,. Suponha, finalmente, que a transmisséo entre S; e S esteja limitada a 1.000 MWh. Para este
exemplo (Caso 1), o total de pagamentos e recebimentos nos dois submercados pode ser visto na Tabela 1:

Oferta: Oferta:
10.500 MWh ; R$ 40/MWh 2.000 MWh ; R$ 60/MWh

© S,
1000 MWh /

Sl S2

8.000 MWh 2.000 MWh

Figura 1 - Dois submercados com restri¢do de transmiss@o

Tabela 1 - Caso 1: Dois submercados com restricao de transmissao - contabilizacéo

Sub- CMO Preco Geragdo (MWh) Demanda Pagamentos Recebimentos
mercado | (R$/MWh) | (R$/MWh) (MWh) (R$ x 1.000) (R$ x 1.000)
programada | realizada Demanda | Restricdo Geracdo | Restricio de
de geracdo | realizada geracdo

St 40 40 9.000 | 9.000 8.000 | 320,00 - | 360,00 -
S 60 60 1.000 | 1.000 2.000 | 120,00 - 60,00 -
Total 440,00 - | 420,00 -
Excedente 20,00
financeiro

Observe-se que, no caso acima, 0 total dos pagamentos é maior do que o total dos
recebimentos, o que caracterizaria um excedente financeiro (ou renda vinculada a restricdo de transmissao), o
qual pode ser também calculado pela diferenca entre os precos multiplicada pelo volume de energia transmitida.
Como hé restricdo de transmissdo, os geradores de Si1, que tém pregos menores, ndo seriam totalmente
despachados pelo operador de mercado, mas teriam direitos a uma receita* de R$ 20.000,00 sob a forma de
incentivos pela capacidade instalada a custos mais baixos. Cabe ressaltar que o gerenciamento do excedente
financeiro tem sido objeto de publicacdes, e que alguns autores argumentam que o excedente financeiro deveria

* Aqui, para facilitar a compreensdo, o pressuposto é de que n&o héa outros tipos de aivio de exposicdo, como MRE,

contratos iniciais etc. Ou sgja, 0 excedente financeiro pode ser totalmente alocado para os geradores cujo despacho
comercial é limitado pelarestricéo de transmissdo.
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ser alocado na rede de transmissdo para reduzir ou mesmo eliminar a restricdo da transmisséo entre
submercados.

2.2. Caso da agregacgédo de submercados (Caso 2)

Se, no mesmo exemplo hipotético, supde-se que nao ha restricdo de transmissao, ou se 0s dois
submercados sdo tomados como um s6 (Caso 2), o resultado da contabiliza¢do seria como mostrado na Tabela
2

Tabela 2 — Caso 2: agregacao dos submercados - contabilizacéo

Sub- CMO Preco Geragdo (MWh) Demanda Pagamentos Recebimentos
mercado | (R$/MWh) | (R$/MWh) (MWh) (R$ x 1.000) (R$ x 1.000)
programada | realizada Demanda | Restricdo Geracdo | Restricdo de
de geracdo | realizada gerago®

St 40 40 10.000 | 9.000 8.000 | 320,00 48,00 | 360,00 40,00
S2 60 40 0.0 1.000 2.000 80,00 12,00 40,00 20,008
Total 400,00 60,00 400,00 60,00
Renda da 60,00
Restri¢do

Neste segundo caso, a competicao entre os geradores dos dois submercados, agregados neste
Caso 2, faz com que o preco praticado seja o menor (R$ 40/MWh) e, supostamente, maiores seriam 0s
beneficios para o consumidor (menores pagamentos). Sucede que, de fato, a restricdo de transmisséo
continuaria existindo, s6 pode ser transmitido 0 m&ximo de 1.000 MWh, e, nesta situacdo, 0 pagamento total
passaria para R$ 460 mil e ndo mais R$ 440 mil, como no Caso 1. Acontece que os geradores de S receberiam
R$ 360 mil (9.000x40,00) pela geracdo realizada e R$ 40 mil (1.000x40) por estarem na situagdo de
constrained off, ou seja, impedidos de realizar o despacho programado pelo operador do mercado por restricao
de transmissdo. Da mesma forma, os geradores de S receberiam R$ 60 mil (1.000x60) por gerarem um
montante acima daquele programado pelo operador do mercado (constrained on), para compensar a geracéo
constrained off dos geradores de Si. Na realidade, o descolamento entre o despacho fisico e o despacho
comercial provoca um aumento de R$ 20 mil nos pagamentos por restricdo de transmissdo, 0 que, em nao
sendo eliminada tal restri¢do, seria um custo da agregacéo dos submercados.

Um detalhe bastante relevante reside na nova alocacéo dos pagamentos. No Casol (com dois
submercados), os consumidores de S; seriam responsaveis pelo pagamento de 72,7% (320/440) do total de
pagamentos, enquanto no Caso 2 (com o0 agrupamento de S; e Sp) eles passariam a responder por 80% ((320 +
48)/460). Isto decorre do fato de que, com a agregacdo de submercados, dos R$ 60 mil que sdo pagos por
restricdo de transmissdo, 4/5 seria responsabilidade dos consumidores em Si, tendo em vista que o rateio é
proporcional & carga. No Caso 1, todo o pagamento por restricdo de transmissao € alocado aos consumidores
de Sa.

® Neste caso, assume-se um modelo tedrico onde tanto a geracdo constrained off como a geracdo constrained on s
valoradas as suas ofertas.

® O vaor desta célula representa o montante adicional (além da receita pela geracdo verificada, valorada ao preco de
mercado) a ser repassado paraa geragdo constrained on, de modo a atender 0 exposto na hota acima.
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Ou seja, a agregacdo (administrativa) de submercados, se nédo for acompanhada de
investimentos efetivos na eliminacao das restricdes de transmissd@o, ndo assegura melhorias relativamente a
situagdo anterior, especialmente em termos de pagamentos e recebimentos. Como prevé a teoria (ver, por
exemplo, Hogan (1998); Yoon e llic (2000) e DOE (2002)), o incentivo & competicdo por meio da agregacao de
submercados tende a ser mais efetivo quando a expanséo da rede elimina as restricdes de transmissao.

Além disso, quando os mercados sdo separados (ou quando a restricdo de transmissdo nédo é
administrativamente retirada), o pagamento pela restricdo de transmissao é efetuado pelos consumidores de So,
enguanto no caso da agregacdo dos mercados esse pagamento € distribuido por todos os consumidores (de Sz
eSy).

2.3. Caso dos Sinais Locacionais e Poder de Mercado (Caso 3)

Uma abordagem também interessante para o tratamento do problema da agregagdo dos
submercados, dentro ou ndo de sua premissa natural (na qual o nimero de submercados dependeria do grau de
permanéncia da restricdo de transmissdo), implica avaliar seus efeitos sobre a localizagdo da oferta de
eletricidade. Se os mercados sdo separados, a racionalidade econémica indicaria que 0s geradores tenderiam a
se localizar em Sy (maior preco e nao sujeicdo & restricdo de transmissdo). No entanto, quando os dois
submercados séo agregados deixa de ser importante para os geradores se eles vao instalar suas plantas em S;
ou Sp. Analogamente, a racionalizagdo econdmica ndo se verificaria quando do crescimento locacional da
demanda, i. e., para novos agentes consumidores seria indiferente se conectar em regides geo-energéticas com
maior ou menor disponibilidade de energia e conseqtiente maior ou menor nivel de competitividade.

Admitamos que as usinas em S pertencam a um sé controlador, que os 10.500 MWh sejam
divididos conforme a Figura 2 e que o preco do menor gerador seja R$ 58/MWh, portanto menor do que o preco
dos geradores em S; (R$ 60/MWh). Neste caso, se os mercados fossem separados, com possibilidade de
transmissao de apenas 1.000 MWh, teriamos os mesmos resultados da Tabela 1.

Figura 2 - Dois submercados com restri¢éo de transmisséo — ofertas diferanciadae
Oferta: Oferta: Ofgrta.
9.500 MWh ; R$ 40/MWh agrega 1.000 MWh ; R$ 58/MWh dem ser observadog'ngu'\\,/!ym.’..&%ﬁg/ MW, da

na Tabela 3@ @ @
/ /

1000 MWh

8.000 MWh 2.000 MWh
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Tabela 3 - Caso 3: agregacao dos submercados com ofertas diferenciadas - contabilizacdo

Sub- CMO Preco Geragdo (MWh) Demanda Pagamentos Recebimentos
mercado | (R$/MWh) | (R$/MWh) (MWh) (R$ x 1.000) (R$ x 1.000)
programada | realizada Demanda | Restricdo Geracdo | Restricdo de
de geracdo | realizada geracdo

St 58 58 10.000 | 9.000 | 8.000 | 464,00 48,00 | 522,00 58,00
S 60 58 0.0 | 1.000 2.000 | 116,00 12,00 58,00 2,00
Total 580,00 60,00 | 580,00 60,00
Renda da 60,00
Restricdo

Logo, mesmo que haja uma usina (em Si) com prego menor do que o praticado em Sy, a
agregacao dos submercados pode produzir um enorme poder de monopolio para o gerador de S;, a tal ponto
que a suposta vantagem da competicdo resultaria em um aumento de quase 23% nos pagamentos das cargas,
se comparado com o Caso 1, que seria 0 caso normal. Em outras palavras, ao se reduzir a importancia dos
efeitos locacionais, permitindo que a geracdo se localize de maneira diferente do que indicariam os sinais
econdmicos, se estaria criando também a possibilidade para que alguns geradores exercessem poder de
mercado, 0 que exigiria maior vigilancia do regulador e dos orgdos de defesa da concorréncia.

2.4. Concluséo dos aspectos conceituais

Com os exemplos acima procura-se mostrar, ainda que conceitualmente, 0s eventuais impactos
da agregacdo de dois submercados. Na realidade, porém, os efeitos vistos acima devem ser confrontados com
0s impactos da competicdo que, no caso brasileiro, ao se comparar o caso do leildo de venda de energia das
geradoras sob controle federal, foi bastante acentuado. Entretanto, os beneficios de longo prazo de tal decisdo
estariam relacionados principalmente, & eliminacdo das restricbes de transmissdo entre 0s submercados e ao
poder de vigilancia das instituicdes de regulacéo e defesa da concorréncia.

3. Legislacédo e regulamentacéo pertinentes

A Lei n2 9.648, de 27 de maio de 1998, regulamentada pelo Decreto n2 2.655, de 2 de julho de
1998, criou 0 Mercado Atacadista de Energia Elétrica — MAE.

O Decreto n2 2.655, de 2 de julho de 1998, introduziu a idéia de submercados e pontos de
referéncia, como pode ser visto abaixo.

“Art. 15 Os pregos do mercado de curto prazo serdo determinados separadamente, por areas
de mercado, segundo as regras do Acordo de Mercado.

§ 1° O critério determinante para a definicdo das &reas de mercado sera a presenga e
duracdo de restricdes relevantes de transmissdo nos fluxos de energia dos sistemas
interligados.

§ 2° O preco em cada area de mercado levara em conta o ajuste de todas as quantidades de
energia pela aplicacdo do fator de perdas de transmisséo, relativamente a um ponto comum
de referéncia, definido para cada area de mercado.
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Art. 16 As regras de comercializacdo do MAE explicitardo os critérios de alocacéo de receitas
financeiras ocasionadas pelos fluxos de energia entre areas de mercado.”

A Resolugdo ANEEL ne 18, de 28 de janeiro de 1999, homologa o Acordo do Mercado
Atacadista de Energia Elétrica — MAE, com base no “Documento Basico para o Estabelecimento das Regras do
MAE", o qual sugere que:

“Inicialmente serdo estabelecidos quatro submercados, correspondendo as regides dos
sistemas interligados: Sul, Sudeste/Centro-Oeste, Nordeste e Norte. O ONS redefinird
periodicamente a configuracdo de submercados e as fronteiras entre eles, tendo em conta as
principais e persistentes restricbes de transmissao entre regides geo-elétricas dos sistemas
interligados, submetendo propostas de modificacdo a aprovagdo da ANEEL.”

A Resolucdo ANEEL ne 290, de 3 de agosto de 2000, estabelece que:
“Art. 52 ..

| — O ONS devera definir, até 25 de agosto de 2000, as fronteiras dos atuais 4 (quatro)
submercados, definidos como sendo Norte, Nordeste, Sul e Sudeste/Centro-Oeste, que
vigorarao até 31 de dezembro de 2005;

Il — O ONS e o MAE deverdo estabelecer, até 31 de dezembro de 2000, os critérios e a
periodicidade para definicho e alteracdo de submercados, contemplando mecanismo de
transicao para os contratos bilaterais ja firmados;

[l — Os contratos bilaterais a serem celebrados entre agentes, para serem registrados no MAE,
deverdo ser discriminados por periodo de apuracdo e ajustados ao ponto de referéncia do
submercado do comprador;”

A Resolugdo ANEEL ne 402, de 21 de setembro 2001, estabelece provisoriamente, isto é, até
que sejam concluidos os estudos em desenvolvimento pelo Operador Nacional do Sistema — ONS e Mercado
Atacadista de Energia Elétrica — MAE, os pontos de fronteiras entre os quatro submercados Norte, Nordeste, Sul
e Sudeste/Centro-Oeste.

Por outro lado, o art. 12 da Lei n2 9.648, de 1998, que fixava a obrigatoriedade da ades&o ao
Acordo Multilateral que instituiu 0 Mercado Atacadista de Energia Elétrica, foi revogado pelo art. 62 da Medida
Provisoria n2 29, de 7 de fevereiro de 2002, convertida na Lei n2 10.433, de 24 de abril de 2002, que dispde
sobre a autorizacdo, regulacao e fiscalizacdo do Mercado Atacadista de Energia Elétrica — MAE, pessoa juridica
de direito privado.

A Convengdo do Mercado, instituida pela Resolugdo ANEEL n2 102, de 1° de marco 2002,
estabelece que:

“Art. 42. Continuam em vigor as seguintes Regras de Mercado:
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Il - estabelecimento dos Submercados de Energia Elétrica;
V - Encargos de Servicos do Sistema;”

A Resolugdo ANEEL ne 446, de 22 de agosto 2002, que trata dos ajustes nas etapas e no

cronograma para implantacao das Regras do Mercado e consolidagdo do MAE, estabelece que:

4.

4.1.

“Art. 29, ...:

| — 0 MAE e o Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS deverdo submeter a aprovagao da
ANEEL, até 31 de dezembro de 2002, para implantacdo até 12 de julho de 2003, a metodologia
de definicdo do ponto de referéncia de cada submercado e o respectivo mecanismo para
célculo dos fatores de perdas, aplicaveis a geragdo e ao consumo verificados, considerando
0s aspectos locacionais;

Il — até que seja aprovada a metodologia de que trata o inciso I, os fatores de perdas, por
periodo de apuracdo e por submercado, aplicaveis a geracdo e ao consumo verificados,
deverdo ser calculados utilizando 0 mesmo procedimento adotado na definicdo dos Contratos
Iniciais, conforme a Resolu¢do ANEEL ne 244, de 30 de julho de 1998;"

A Resolucdo GCE ne 102, de 12 de fevereiro 2002, estabelece que:

“Art. 72 Até 31 de dezembro de 2002, seré adotado, para analise das condigbes de atendimento
energético e para formacdo de preco, mecanismo de representacdo de aversdo ao risco de
racionamento, externo aos programas computacionais, baseado na adogéo, por submercado, de
curva bianual de seguranca de armazenamento dos reservatérios equivalentes das usinas
hidrelétricas, revisada anualmente.

§ 10 Os limites minimos de armazenamento dos reservatorios equivalentes para 0S
submercados Sudeste/Centro Oeste e Nordeste ndo serdo considerados no calculo do CMO e
na formacao de pre¢o do mercado.”

Por ultimo, a Resolu¢do CNPE ne 6, de 21 de agosto 2002, estabelece que:

“Art. 12 A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL regulamente a reducéo, a partir de 12
de janeiro de 2003, do nimero se submercados de energia elétrica de quatro para dois.”

Estudos sobre a definicdo do nimero de submercados

Estudos anteriores

A definicdo do nimero de submercados tem sido objeto de discussao e estudos h& muito tempo.

Estudos anteriores foram reportados no relatério “Critérios para a Definicdo de Submercados no MAE -
Proposta Técnica e Caso Exemplo Preliminar” preparado para 0 ONS por PSR Consultoria em Dezembro de
2000, e na Nota Técnica ONS-MAE-CCPE 001/2001 “Viabilidade Técnica e Econdmica do Mercado Unico no
Sistema Brasileiro”, de 17 de setembro de 2001.
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4.2. Estudos do Comité de Revitalizagdo — Relatdrio de consultores

A Medida Provisoria ne 2.198-3, de 29 de junho de 2001, cria e instala a Camara de Gestéao da
Crise de Energia Elétrica (GCE). Na seqiiéncia de seus trabalhos a GCE emitiu a Resolugdo da GCE ne 18, de
22 de junho de 2001, que criou 0 Comité de Revitalizacdo do Modelo do Setor Elétrico com a misséo de
encaminhar propostas para corrigir as disfuncionalidades correntes e propor aperfeicoamentos para o referido
modelo. A instalagdo do Comité ocorreu em 27 de junho de 2001.

O Grupo de Trabalho que trata do Tema 27 “Aperfeicoamento do Processo de Definicdo de
Submercados” demandou estudos a PSR Consultoria, tendo 0os mesmos sido finalizados em agosto de 2002 e
formalizados na Nota Técnica “Metodologia para Identificacdo de Submercados no MAE”. Esse documento
sugere a agregacdo dos quatro submercados existentes em dois submercados (Sul/Sudeste/Centro-Oeste e
Norte/Nordeste), com a manutencao da fronteira entre as regides Sudeste e Norte/Nordeste.

5. Aspectos regulatorios e comerciais

5.1. Defini¢do das fronteiras

Como descrito acima, o relatdrio dos consultores do CNPE sugere a manutengdo da fronteira
entre as regides Sudeste e Norte/Nordeste, atribuicio esta que, pelo estd determinado no Decreto 2.655, de
1998 e na Resolucdo ANEEL ne 290, de 2000, pertenceria ao ONS.

Considerando o resultado das discussdes em reunido realizada na SEM, com a presenca de
membros da Assessoria, da SRT, e da SRG; as contribuicbes constantes na Nota Técnica MAE/ONS ne
001/2002; e esclarecimentos a questdes especificas fornecidos pelo ONS, € entendimento desta
Superintendéncia que as fronteiras entre 0s submercados Norte/Nordeste e Sul/Sudeste/Centro-Oeste devem ser
definidas como se segue:

Elemento de interligacdo Tenséo Submercado Ponto de fronteira
(kv)

Transformador 138/500 Norte/Nordeste Conex&o do Transformador 500kV
Miracema Subestacdo Miracema
Linha de Transmissao 500 Norte/Nordeste Entrada de Linha 500kV Subesta¢do
Colinas-Miracema Miracema
circuitol
Linha de Transmissao 500 Norte/Nordeste Entrada de Linha 500kV Subesta¢édo
Colinas-Miracema Miracema
circuito2
Linha de Transmissé&o 138 Sul/Sudeste/Centro- | Entrada de Linha 138kV
Gurupi-Alvorada Oeste Subestagédo Gurupi
circuitol
Linha de Transmisséo 500 Norte/Nordeste Entrada de Linha 500kV Subestagéo
Serra da Mesa-Bom Jesus da Lapa Serra da Mesa
circuitol
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5.2. Definicdo do ponto de referéncia

O mesmo relatério dos consultores do CNPE também sugere que ndo é necessario o
estabelecimento de barras de referéncia. Entretanto, o ponto de referéncia se faz importante para o0s registros
dos contratos bilaterais, uma vez que o Decreto n2 2.655/98 estabelece que:

“Art. 26 Os contratos iniciais, a serem celebrados entre concessionarios, permissionarios e
autorizados, na forma do disposto no art. 10 da Lei n 9.648, de 1998, e os demais previstos no
art. 92 da mesma Lei, substituirdo, para todos os efeitos, aqueles ajustados nos termos do art. 32
da Lein2 8.631, de 1993.

§ 12 Os contratos iniciais de compra e venda de energia elétrica deverdo ser referidos a um
ponto comum em cada area de mercado e 0s montantes contratados serdo considerados como
entregues e recebidos nesse ponto.”

A Nota Técnica MAE/ONS ne 001/2002 sugere que a localizacéo do ponto de referéncia define
apenas o rateio a ser efetuado entre os Agentes de Produgdo e Consumo de um sub-mercado, e que ndo ha
necessidade de definico de novos pontos de referéncia, dado que as perdas da Rede Basica dos submercados
Sul/Sudeste/Centro-Oeste e Norte/Nordeste continuardo sendo rateadas entre os Agentes de Producéo e
Consumo, de cada sub-mercado, na propor¢do de 50%, conforme metodologia considerada nos Contratos
Iniciais.

5.3. Tratamento das perdas elétricas

No que se refere as perdas elétricas, o relatério dos consultores do CNPE sugere que as atuais
perdas unitarias nos submercados Sul e Sudeste/Centro-Oeste sdo semelhantes, e que devera haver uma
reducéo dos fatores de perda das demandas da regido Norte associado a um pequeno aumento nos da regiéo
Nordeste.

Segundo a Nota Técnica “Metodologia para Identificacdo de Submercados no MAE” do
consultor do Grupo de Trabalho que trata do Tema 27, “Aperfeicoamento do Processo de Definicdo de
Submercados”, no caso das regides Norte e Nordeste, devera haver uma reducdo dos fatores de perda das
demandas da regido Norte e um pequeno aumento nos da regido Nordeste. Na opinido dos consultores, esta
reducdo € desejavel, pois ameniza uma distor¢do da metodologia atual, que atribui as perdas da interconexédo
ao submercado exportador.

Esta superintendéncia, entretanto, entende que podem haver questionamentos legais por parte
dos agentes de distribuicdo da Regido Nordeste, quando do aumento de suas cotas no rateio de perdas. 1Sso
implicaria mudancas de contrato, o que ndo deve ocorrer.

Segundo Nota Técnica MAE/ONS n2 001/2002, ndao ha qualquer obstaculo metodolégico para o
rateio das perdas elétricas apds a reducdo do numero de submercados, uma vez que, de acordo com a
Resolucdo ANEEL ne 446, de 2002, no periodo anterior a julho de 2003, os fatores de perdas deverdo ser
calculados utilizando a mesma metodologia dos Contratos Iniciais; e que a Resolu¢do ANEEL n2 395, de 2002,
define critérios aplicaveis para as usinas conectadas a Rede Basica, excluindo aquelas ligadas as redes de
distribuicdo. As mudancas entdo consistirdo apenas no reagrupamento das usinas, dos consumos e da Rede
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Basica dos novos submercados. A referida Nota Técnica, entretanto, ndo esclarece sobre a forma de transi¢éo
para 0s agentes da regido Norte e sobre os critérios para tratamento das perdas de Itaipu.

6.  Aspectos operacionais do ONS e MAE

6.1. Operacdo do sistema - Despacho fisico

Sob o ponto de vista dos aspectos operacionais e do relacionamento entre as acdes do ONS e
do MAE, sobretudo no que diz respeito & formacao de pregos e ao despacho 6timo, foram levantadas questdes
que também sdo criticas para as mudancas associadas a reducdo do nimero de submercados, destacando-se:

(a) Existiriam dificuldades de operagdo do sistema quando da mudanca para dois

submercados, com os modelos de otimizagdo, Procedimentos de Rede, e premissas atuais?

(b) Os modelos computacionais atualmente validados necessitariam de mudangas?
(c) Como deve ser praticado o limite de transmisséo da interligacdo Norte-Sul?
(d) De que forma devem ser representadas as bacias hidrolégicas para a determinacdo do

despacho e do preco do Mercado?

No tocante as questdes acima, a Nota Técnica MAE/ONS ne 001/2002 sugere que:

iv.

. 0s Procedimentos de Rede ndo sdo afetados pela reducéo do nimero de submercados;
I. a representacdo do Sistema Interligado Nacional nos modelos de otimizagdo (NEWAVE e

DECOMP), que hoje considera a existéncia de quatro submercados, devera ser mantida,
apés a reducdo para dois submercados. Para tanto, 0 ONS e o MAE continuardo
considerando a existéncia de quatro sistemas interligados, com seus respectivos
comportamentos hidroldgicos considerando a reconhecida diversidade de afluéncias entre
regibes. O MAE, entretanto, adotara limites de intercdmbio ndo restritivos entre os sistemas
interligados Sul e Sudeste/Centro-Oeste e entre 0s sistemas interligados Norte e Nordeste.

.desta feita, ndo sdo necessarias mudancas nos modelos computacionais validados pela

ANEEL.

atualmente os limites de transmissao entre os submercados sé&o 0s mesmos tanto no MAE
quanto no ONS. Assim, considerando que a reducédo do numero de submercados nédo afeta
esta premissa, o limite de transmissao da interligacdo Norte-Sul a ser considerado pelo MAE
no célculo do preco de curto prazo sera 0 mesmo que o utilizado pelo ONS na programacéo
do despacho.

Destaque-se ainda que esta superintendéncia sugere uma andlise mais detalhada da
necessidade ou ndo de revisdo de alguns mddulos dos Procedimentos de Rede, como o Mddulo 23 — Critérios
para Estudos, Sub-mddulos 23.3 - Diretrizes e Critérios para Estudos Elétricos; 23.4 Critérios para Estudos
Energeticos; e 23.5 - Critérios de Estudos de Hidrologia Operacional.
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6.2. Operacdo do mercado - despacho comercial e contabilizagdo

6.2.1. Regras do Mercado

Da avaliagdo e discussoes ja efetuadas entre ANEEL, MAE e ONS, constatou-se que as Regras
do Mercado aprovadas sdo aplicaveis aos dois submercados sem mudancgas estruturais. Segundo a Nota
Técnica MAE/ONS ne 001/2002 as Regras do Mercado sdo flexiveis em relacdo ao nimero de submercados,
nao sendo necesséria qualquer altera¢do para a reducdo a ser implementada a partir de janeiro de 2003.

Entretanto, o Capitulo 2 das Regras do Mercado é explicito ao indicar a quantidade e o nome
dos submercados. Além disso, existem equacdes (Secdo 6.2.2) das Regras do Mercado que sdo especificas
para quatro submercados, e que devem ser alteradas/retiradas com a fusdo dos submercados. Adicionalmente,
nao sera mais necessario o célculo da exposi¢do de contratos de ITAIPU Binacional, que envolve os atuais
submercados Sul e Sudeste/Centro-Oeste.

6.2.2. Procedimentos do Mercado

Entende-se que os registros dos contratos podem requerer alteracdo de Procedimentos de
Mercado devido a mudanca dos fatores de perdas. Deve-se avaliar cuidadosamente a existéncia de outras
dificuldades de operagdo do mercado quando da mudanga para dois submercados, com relacdo aos
Procedimentos do Mercado, e premissas existentes atualmente. Como no caso anterior, as mudangas nos
Procedimentos de Mercado também ndo impedirdo a implementagdo da reducdo do nimero de submercados.

Segundo a Nota Técnica MAE/ONS ne 001/2002, os Procedimentos de Mercado terdo impacto
minimo, uma vez que apenas no PM CO.01 - Contratos Bilaterais foi detectada uma referéncia explicita aos
submercados atuais. Adicionalmente, em relacdo a questdes operacionais do processo de Contabiliza¢do do
MAE, a referida Nota Técnica destaca que os dados de medigéo e contratos ja registrados no MAE deveréo
sofrer revisdo de modelagem para adequacéo a fusdo dos submercados. O MAE salienta que ja iniciou o
levantamento das necessidades de alteragbes em sistemas e rotinas para estar apto a apurar a contabilizacéo
de janeiro de 2003 com dois submercados.

7. ConsideracOes Finais

Da analise efetuada nesta Nota Técnica conclui-se que, sob o ponto de vista conceitual, a
agregacdo dos submercados tem efeitos bastante positivos em relacdo a competicdo, mas tais efeitos seriam
fortemente dependentes da conduta dos agentes, especialmente dos geradores, e da habilidade do regulador
para avaliar as estratégias competitivas que possam levar ao exercicio do poder de mercado.

Cabe ressaltar, por ultimo, que o CMO e o Preco MAE s&o calculados para vigéncia de uma
semana a contar de sabado, o que para o final do ano estaria associado ao periodo entre 28 de dezembro de
2002 e 03 de janeiro de 2003. A introducdo de dois submercados, a partir de 12 de janeiro de 2003, pode
requerer o célculo de dois precos para o periodo acima, ou mudar a validade da Resolu¢do do CNPE para 04 de
janeiro de 2003.

E entendimento desta Superintendéncia que a regulamentacdo da decisdo do Governo
Brasileiro aprovada pela Mensagem Presidencial n2 47, de 21 de agosto de 2002, com base na Resolugdo CNPE
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ne 6, da mesma data, a qual estabelece que, a partir de 12 de janeiro de 2003, 0 nimero de submercados de
energia elétrica deve ser reduzido para dois, seja submetida ao processo de Audiéncia Publica por esta agéncia,
entre o periodo de 22 de novembro de 2002 e 6 de dezembro de 2002.
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