RESPOSTAS E ESCLARECIMENTOS DA ANEEL AS CONTRIBUICOES E COMENTARIOS
RECEBIDOS NA AUDIENCIA PUBLICA SOBRE A REVISAO TARIFARIA PERIODICA
AP 032/2003 (VALE PARANAPANEMA)

ASPECTOS METODOLOGICOS

O presente documento apresenta as respostas e esclarecimentos da ANEEL aos
comentérios e contribuigdes relativos a metodologia da revis&o tarifaria periddica constante da Nota
Técnica apresentada em audiéncia publica, referentes a concessionaria de distribuicdo de energia
elétrica Empresa de Eletricidade Vale Paranapanema S/A - EEVP (AP 032/2003). Os comentarios e
respectivas respostas da ANEEL, relativos a questdes metodoldgicas e gerais, estdo agrupados
neste documento nos seguintes temas:

i) Comentarios sobre a metodologia da “Empresa de Referéncia”;
il) Comentarios sobre o Fator X;
i) Outros comentarios.

As contribuicdes e comentarios (doravante “comentarios”) estdo apresentados sob a
forma de extratos retirados dos textos integrais apresentados na citada audiéncia puablica e buscam
reproduzir, de forma resumida, a mensagem principal do autor da contribuicdo. O texto integral de
cada contribuicdo pode ser acessado no endereco www.aneel.gov.br no link audiéncias publicas. Ao
inicio de cada comentério é identificado seu autor e a audiéncia publica onde o comentario foi
apresentado. Para cada comentario apresenta-se uma resposta do Regulador, explicitando-se,
quando for o caso, sobre a incorporacdo ou ndo do comentério na decisdo final do processo de
revisdo tarifaria periodica, com as devdas justificativas. Para fins de organizacdo do texto,
comentérios sobre um mesmo tema e de conteddo comum, feitos por autores diferentes, sao
acompanhados de uma Unica resposta.

A analise dos comentarios apresentados na citada audiéncia publica subsidiou a
decisdo final da ANEEL sobre o processo de revisdo tarifaria periodica da VALE PARANAPANEMA,
concluida mediante a publicacdo da Resolugdo Homologatdria Aneel n® 15, de 2 de fevereiro de

2004.



| - COMENTARIOS SOBRE A METODOLOGIA DE “EMPRESA DE REFERENCIA™:

Comentarios da VALE PARANAPANEMA na AP 032/2003:

“Outro ponto a ser reavaliado na metodologia da ER ANEEL é o que diz respeito aos custos
inevitaveis de verbas rescisdrias, tanto pelo turnover espontaneo, como o decorrente da natural
renovacao e substituicdo de profissionais no quadro de pessoal da Concessionaria”.

“Outro custo que, no entender desta concessionaria, merece ser considerado na Empresa de
Referéncia € o decorrente do Programa de Participacdo nos Resultados — PPR. Isto porque o PPR é
um claro exemplo de busca de alternativas para reduzir custos e melhorar os niveis de eficiéncia da
concessionaria”.

“Desta forma, entende-se que o custo adicional de gratificacdo de férias, ainda ndo contemplado
pela ER ANEEL, deve ser acrescido nos custos operacionais ja reconhecidos pelo Regulado”.

Resposta da ANEEL:

Os Acordos Coletivos vigentes na empresa real — que sdo contratos entre a concessionaria e seus
empregados — foram considerados pela ANEEL ndo na sua totalidade, mas com um enfoque
regulatorio. Foram considerados alguns beneficios derivados de Acordos Coletivos de trabalho,
como: adicional de insalubridade, auxilio creche, seguro de vida, previdéncia privada, auxilio
alimentac&o, auxilio transporte, auxilio deficiente e assisténcia médica e odontolégica. O Regulador
nao considera correto, sob uma dtica regulatdria, admitir que o consumidor pague custos como o 14°
salério, gratificacdo de férias adicional a gratificacdo constitucional e participacdo nos lucros e
resultados. Quanto a participacdo em lucros e resultados, verbas rescisorias, e “turn over” do quadro
de pessoal, 0 Regulador entende que, ainda que possam constituir custos empresariais, tais custos
nao tém natureza tarifaria, porque ndo sdo gerados pelos clientes que consomem 0 Senico e
cumprem regularmente com suas obrigacdes. Dessa forma, ndo devem ser repartidos entre todos 0s
clientes, mas assumidos pelo acionista (risco do negdcio). Sob uma otica regulatoria, esse critério se
apresenta como mais adequado quando se considera que, entre as partes envolvidas na prestacao
do servico — a concessionaria e 0 consumidor — apenas a primeira possui condi¢do de influir em sua
determinacdo. O repasse de tais custos para os consumidores configuraria um critério regulatdrio
equivocado, pois desestimularia as empresas reguladas a executar a melhor gestao possivel sobre
riscos que elas tém condigdes de gerenciar, dentro de certos limites. A “Empresa de Referéncia”
relativa & &rea de concessd@o de cada concessiondria distribuidora considera todos o0s encargos
exigidos por lei. N&o cabe ao Regulador discutir se a empresa deve ou ndo pagar 0s custos
associados aos Acordos Coletivos. A responsabilidade do Regulador € definir quais sdo 0s custos
considerados justos que devam ser cobrados dos consumidores nas tarifas.

Il - COMENTARIOS SOBRE O FATOR X

Comentérios da VALE PARANAPANEMA na AP 032/2003:

“..a EEVP requer que a ANEEL preserve a finalidade original do “Fator X", e considere em Xe o
compartilhamento dos ganhos de escala entre a concessionaria e 0s consumidores — pois a regulagdo por
incentivos pressupde o direito de a concessionaria se apropriar pelo menos de parte dos ganhos de eficiéncia
e produtividade; retire do Fator X 0 componente X ou, alternativamente, use o fator de qualidade apenas
como prémio, ao invés de puni¢do adicional; retire do Fator X o componente Xa, porquanto 0 mesmo n&o




reflete ganhos de produtividade; e utilize Xe’ como um percentual fixo, com a inclusdo de K para previsao de
despesas ou investimentos extraordinarios”.

Resposta da ANEEL:

A partir das contribuicdes, criticas, sugestdes e comentarios recebidos sobre o Fator X ao longo do
processo de revisdo tarifaria periédica, a ANEEL submeteu para Audiéncia Publica — AP n°
043/2003, a Nota Técnica n° 214/2003, tendo por objetivo apresentar publicamente a proposta da
ANEEL para consolidacdo da metodologia de calculo do Fator X aplicado nas revisdes tarifarias
periodicas das concessionarias de distribuicdo de energia elétrica. Portanto, & justificativas da
ANEEL bem como as contribuicdes e respectivas respostas do Regulador estéo disponiveis para
consulta no endereco www.aneel.gov.br, em “audiéncias publicas”.

[l - COMENTARIOS SOBRE TRIBUTOS:
[1.1- Sobre a incorporacdo da CPMF na Receita Requerida:

Comentérios da VALE PARANAPANEMA na AP 032/2003:

“A Concessionéria entende que a ANEEL deve considerar esta Contribuicdo na base de célculo da
Revisdo, aplicando-se a aliquota de 0,38% sobre a Receita Bruta, excluindo-se, portanto a
incidéncia sobre movimentagGes financeiras ndo relacionadas ao Servico Publico de Energia
Elétrica”.

Resposta da ANEEL:
N&o se considerou a CPMF na Receita Requerida em virtude do entendimento da Procuradoria

Geral da ANEEL, expresso no Parecer n° 144/2000-PGE/ANEEL, de 10 de julho de 2000,
disponibilizado para as concessionarias distribuidoras.

[.2 — Sobre o célculo do PIS/COFINS e de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) na Receita
Requerida:

Comentérios da VALE PARANAPANEMA na AP 032/2003:
“a Concessionéria entende que a ANEEL deve considerar para efeito de calculo do COFINS/PIS, a

AN

aliquota de 4,65% da sua Receita Bruta, até mesmo porque a Lei assim o preve”.

Resposta da ANEEL:

Os comentérios referem-se a trés questdes distintas: i) a forma de calcular o PIS/ICOFINS sobre a
Receita Requerida com o ICMS integrando a base de célculo; ii) a incorporagdo do montante relativo
a P&D como base para o calculo dos tributos; e iii) a consideragdo da nova aliquota do PIS de
1,65%, juntamente com o mecanismo de compensacao de crédito do tributo na aquisicdo de
insumos, conforme estabelece a Lei n® 10.647/2002.

Sobre a primeira e a segunda questdo, a ANEEL esclarece que para o célculo do PIS/PASEP &
COFINS e P&D sobre a Receita Requerida foi considerado o ICMS na base ¢ calculo, conforme
expresso a sequir.

Pode-se estimar a aliquota média de ICMS (ICMS%) a partir da relagdo entre a Receita de
Fornecimento e Suprimento Bruta (RFSB) e o0 montante de ICMS recolhido (ICMS):



ICMS=RFSB*ICM3% (1)

Como a RFSB ja contém ICMS, conclui-se que o ICMS% é aplicado “por dentro” sobre a Receita de
Fornecimento e Suprimento liquida de ICMS (RFS), ou seja:

oMsy = ICMS _ ICMS
RFSB RFS + ICMS
_ 1
ICMS% = ———
( +1)
ICMS
ICMS% * N> 4 lcMs% = 1
ICMS
RFS _ 1- ICMS%
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0,
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1- ICMS% )

A equacdo (2) apresenta objetivamente o resultado no célculo do montante de ICMS recolhido da
expressao “por dentro” utilizada quando do estabelecimento de determinados tributos. A equacédo
(3), onde RT é o indice de reposisionamento tarifario, apresenta o célculo do ICMS incluido na
Receita de Fornecimento e Suprimento Reposicionada:

ICMS%

ICMS = (RFS * RT) * ———
1- ICMS% 3)

Para o célculo do ICMS na equacao (3) fazse necessario conhecer a RFS, que inclui 0 montante de
PIS/PASEP & COFINS que, por sua vez, incide sobre uma base de célculo que inclui o ICMS, ou
seja, existe uma “circularidade” no célculo destes montantes. Traduzindo isso “matematicamente”
tem-se que:

(PIS/PASEP& COFINS) = (RFS+ ICMS) * 3,65% (4)



Como a aliquota do PIS/PASEP & COFINS (3,65%) € aplicada sobre uma receita (RFS) que ja
contém o montante de PIS/PASEP & COFINS é faciimente demonstrivel que esses encargos

também sdo “por dentro”. Entendendo agora RFS como Receita de Fornecimento e Suprimento
liquida de ICMS e PIS/PASEP & COFINS, tem-se:

0,
(PIS/ PASEP& COFINS) = (RES* RT + ICMS)* —02%_

Para se estabelecer os montantes de ICMS e PIS/IPASEP & COFINS serd preciso resolver as
equacgbes (3) e (5). Contudo a solugdo do problema se torna impossivel, pois existem 3 (trés)
incognitas nessas duas equacoes:

Montante de PIS / PASEP & COFINS;
Montante de ICMS;
indice de reposicionamento tarifario (RT).

A solucdo desse sistema requer a eliminacdo de uma das incognitas. No célculo do
reposicionamento (RT) tarifario a Receita Requerida contempla o PIS/PASEP & COFINS. No
entanto, pode-se modificar o calculo do RT de forma a reposicionar momentaneamente a Receita de
Fornecimento e Suprimento sem esse montante, posteriormente ele sera adicionado Receita
Requerida, ou seja:

Sendo:

RFS = Receita de Fornecimento e Suprimento liquida de ICMS e PIS/PASEP & COFINS;
RS = Receita de Suprimento;

RR = Receita Requerida;

REC = Receita Extra-concessao;

OR = Outras Receitas,

tem-se que:

RR, = RR - (PIS/PASEP& COFINS)
RFS = RF + RS - (PIS/PASEP& COFINS)

_ (RR,,- REC - OR)
RFS ©)




Reescrevendo as equagdes 3 e 5 tem-se:

0,
|CMS = (RFS* RT,, + PIS/ PASEP & COFINS)* — 0%
1- ICMS%

PIS/ PASEP & COFINS) = (RES* RT. + ICMS) * —x2%0_
li
! 1- 3,65%

A solucdo desse sistema de equacles permite que o montante de PIS/PASEP & COFINS
estabelecido sobre a Receita Requerida seja calculado com o ICMS integrando a base de célculo, tal
qual realizado pela ANEEL no célculo da Receita Requerida.

Analisando conceitualmente o processo de célculo da Taxa de Fiscalizacdo dos Servicos de
Eletricidade (TFSEE) e do montante de P&D, observa-se que a questdo da “circularidade” também
ocorre nestes casos. Sobre a incorporacdo do montante relativo a P&D como base para o célculo
dos tributos, observa-se que osistema de equagdes anterior ndo contempla esse problema. Para
considerar a “circularidade” entre PIS/COFINS, ICMS, TFSEE e P&D é necessario inserir duas
equacbes adicionais no sistema anterior. Entendendo agora RFS como Receita de Fornecimento e
Suprimento liquida de ICMS, PIS/PASEP & COFINS, TFSEE e P&D tem-se conforme segue:

‘
0,
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A solugdo desse sistema de equacdes permite que os montantes de PIS/IPASEP & COFINS, TFSEE
e P&D estabelecidos sobre a Receita Requerida sejam calculados com o ICMS integrando a base de
calculo, tal qual realizado atualmente pela ANEEL no calculo da Receita Requerida.

Sobre a terceira questdo, qual seja, de se considerar os efeitos financeiros trazidos pela Lei n°
10.647/2002, a ANEEL esclarece que, pelo fato de a referida Lei estabelecer também o mecanisno
de compensacdo de crédito do PIS/ICOFINS na aquisicdo de insumos, ndo é possivel calcular
previamente o eventual impacto adicional trazido pelo aumento da aliquota. Diante disso, a ANEEL
ira reconhecer o impacto efetivo sobre a Receita Requerida do aumento da aliquota associado a



compensacgdo de créditos somente ap6s sua realizacdo e validacdo, por ocasido dos reajustes
tarifarios subsequentes.

IV - OUTROS COMENTARIOS:

Comentarios da VALE PARANAPANEMA na AP 032/2003:

“... se é certo que os pregos sofrerd elevacdes ao longo do ano teste —isto €, nos doze meses
seguintes a data da revisdo, e se essa elevacao de pregos € até mesmo reconhecida oficialmente
pelo Estado, que estabelece “metas de inflagdo” no &mbito da politica econdmica, torna-se
imprescindivel adequar os valores da parcela “B”, através da utilizacdo de uma projecdo dos “pre¢os
médios no ano teste”. N&o adequar esses valores, mesmo que utilizando as “metas oficiais” (que em
geral ficam abaixo da inflacdo real verificada), significa que ndo se esta concedendo a cobertura
adequada para 0s custos gerenciais e remuneragao ao longo do ano teste”.

Resposta da ANEEL:

A variagdo fisica dos insumos e dos ativos e a variagdo de precos dos mesmos ao longo do ano-
teste constituem questbes diferentes que requerem tratamentos distintos. Inicialmente, convém
esclarecer que as quantidades de insumos e de ativos, bem como seus precos unitarios
considerados para célculo dos custos operacionais da “Empresa de Referéncia”, foram atualizados
para a data de reposicionamento tarifario de cada concessionaria de distribuic&o.

No que se refere a variacdo fisica de insumos e de ativos ao longo do ano-teste, isto esta
devidamente contemplado no célculo do Fator X. O método do Fluxo de Caixa Descontado (FCD),
adotado para célculo do Fator X, considera investimentos estimados para atender o crescimento
previsto do consumo (MWh) e do numero de consumidores, conforme apresentado no Anexo V da
Nota Técnica SRE/ANEEL no 217/2003, disponibilizada na audiéncia publica AP 032/2003. O
enfoque metodoldgico associado ao FCD € do tipo “forward looking”, ja que visa a determinar 0s
efeitos no fluxo de fundos da concessionéria de distribuicdo derivados de uma maior produtividade
na gestdo do servico de distribuicio de energia elétrica, devido as mudangas na escala do negocio.
Essa mudanca se origina no crescimento do mercado servido, tanto por um maior consumo dos
clientes j& existentes (crescimento vertical) como pela conexdo de novos consumidores na area
servida (crescimento horizontal). No contexto atual do setor de distribuicdo de energia elétrica
brasileiro, existem incertezas relacionadas a evolug¢do do mercado no préximo periodo tarifario. Tais
incertezas resultam dos efeitos do racionamento de 2001 e da impossibilidade de se prever de forma
razodvel o comportamento dos potenciais clientes livres.

Nessas condi¢Oes, considera-se conveniente eliminar o efeito dessas incertezas sobre a gestéo das
concessionarias no proximo periodo tarifario. Para tanto, se adotard um mecanismo razoavel e
transparente para eliminar esses efeitos, que consiste em proceder ao recélculo do Fator X,
mediante 0 método FCD, quando o comportamento do mercado avaliado deixar de ser um evento
futuro e se tornarem conhecidos os valores reais de demanda de energia e de investimentos. 1Sso
ocorre ao se concluir o segundo periodo tarifario no qual se aplica o Fator X determinado na
presente revisdo tarifaria periodica. A partir de eventuais diferencas que existam entre esse valor
recalculado e o aplicado durante cada reajuste do periodo tarifario, se determinardo montantes da
Parcela B que se adicionardo ou se deduzirdo dos montantes dessa parcela a ser definida no marco
da préxima revisdo tarifaria periddica, que se realizard ao concluir esse segundo periodo. Além



disso, em cada reajuste tarifario anual serdo calculadas as diferengas entre os valores anuais
acumulados do mercado de vendas previsto e do efetivamente verificado e, quando essas
diferencas, em valores absolutos, resultarem superiores a 2,5% do valor acumulado do mercado de
vendas previsto (na data da revisdo tarifaria periédica), o recalculo seré efetuado antecipadamente,
isto €, na data do reajuste tarifario anual da concessionaria. Esse procedimento esta explicitado nas
ResolucBes da ANEEL que estabeleceram as revisdes tarifarias realizadas pela ANEEL até o
momento.

Por outro lado, nesse recélculo do Fator X serdo considerados no FCD os valores de custos
operacionais e investimentos associados as quantidades fisicas (ativos e nimero de consumidores)
médios de cada ano do periodo tarifario (e, portanto, do ano-teste), calculados seguindo 0s mesmos
procedimentos detalhados no Anexo V da Nota Técnica da Revisdo Tarifaria Periddica
(determinagdo do Fator X pelo método do FCD).

Com relagdo a variacdo de precos dos insumos e dos ativos no ano-teste, deve-se ter em conta que
a Receita Requerida — e, conseqtientemente, o valor da Parcela B - € calculada a precos correntes
de fevereiro/2004 e que, nos termos do contrato de concessao, o valor da Parcela B determinado na
Revisdo Tarifaria Periddica € corrigido por ocasido dos reajustes tarifarios anuais pelo IGP-M do
periodo de 12 meses anterior a data de cada reajuste. A utilizacdo desse mecanismo tem como
conseqiéncia que as determinages de custos na Revisdo Tarifaria devam ser feitas a valores da
data do reposicionamento tarifario, ou seja, 0 Regulador ndo deve fazer nenhuma projecdo de
evolucdo de precos, ja que a variacdo real sera efetivamente refletida no reajuste anual seguinte a
data da revisdo tarifaria. Portanto, de um ponto de vista estritamente econdmico, as determinagdes
da revisdo tarifaria devem ser calculadas em termos reais, a valores da data do reposicionamento.
Na hipdtese de que o mecanismo de correcdo da Parcela B ndo seja suficiente para manter a
condi¢do de equilibrio econdmico-financeiro definida no reposicionamento tarifario na ocorréncia de
variacdo dos precos, a forma de corrigir o problema certamente ndo € a incorporagdo de previsdes
de variacbes de precos na Receita Requerida determinada na revisdo tarifaria periddica. A
metodologia do Fluxo de Caixa Descontado (FCD) tem como conceito chave precisamente a
preservacao da condicao de equilibrio econdmico-financeiro de cada concessao definida na revisao
tarifaria periddica. A ANEEL esté estudando a conveniéncia de estabelecer tratamento regulatorio
especifico para o efeito da inflagdo no equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concesséo no
periodo tarifario, com base na quantificagdo desse efeito através da aplicagdo do FCD. No caso de
se elaborar uma proposta especifica sobre esse assunto, seré realizada consulta publica para a sua
divulgacdo e discussao.



