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Consideragoes sobre a Nota Técnica 214/03 — “Consolidacao da
metodologia de calculo do Fator X na Revisao Tarifaria Periddica das
Concessionarias de Distribuicdo de Energia Elétrica”

Consideragodes Iniciais

Tendo em vista a Audiéncia Publica 043 e a Nota Técnica 214/2003, encaminhamos
nossos comentarios com relagdo a audiéncia em epigrafe. As informagdes contidas
neste documento limitam-se ao esclarecimento do entendimento da proposta
apresentada pela Aneel e n&o pretende discutir o referencial metodologico adotado
por essa Agéncia. A Elektro ratifica as contribuicbes encaminhadas pela ABRADEE
no ambito dessa Audiéncia Publica.

Componente de Produtividade (Xe)

Na referida Nota Técnica (NT), item 1ll.1, a ANEEL propde o recalculo da
componente de produtividade (Xe) do Fator X, na segunda revisao tarifaria periédica
ou nos reajustes anuais, quando “as diferengas entre os valores anuais acumulados
no mercado de vendas previsto (na data da reviséao tarifaria periédica) e do mercado
efetivamente verificado superarem o percentual de 2,5%”.

Julgamos necessario que a NT esclarega qual o conceito de mercado de vendas
adotado por essa Agéncia. Entendemos que esse mercado em MWh seja a soma
das vendas aos consumidores cativos, dos suprimentos efetuados a outras
concessionarias e dos consumidores “livres” atendidos pela prépria distribuidora ou
por outros agentes, que possuam contrato de uso do sistema de distribuigao
celebrado com a distribuidora.

A NT néao apresenta o referencial metodoldgico utilizado para determinar em 2,5% a
alavanca do recalculo. Entendemos que a alavanca ndo pode estar associada
apenas ao volume total de mercado, mas deve incorporar mudancas na sua
composic¢ao que afetam a receita da concessionaria.

Conforme descrito no item 11.1.1 da NT relativo ao procedimento de calculo do
componente Xe, na segunda revisao tarifaria peridodica, a ANEEL procedera o
recalculo do fator X, considerando os valores realizados de vendas de energia
elétrica, investimentos e custos operacionais “regulatérios” para o atendimento ao
mercado realizado. As diferengcas anuais serdo atualizadas pela taxa WACC e
corrigidas pelo indice de corregao contratual entre o ano de ocorréncia e o final do
segundo periodo tarifario, e seus débitos ou créditos fardo parte da parcela B do
terceiro periodo tarifario.
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Quatro questbes podem ser levantadas com relagcdo as afirmag¢des do paragrafo
anterior:

1. A ANEEL deixa claro que o indice de correcdo do contrato de concesséao
passa a partir de agora a ser o IGPM +/- (Xa), em fungcdo da Resolu¢do CNPE
01/2003 demonstrando uma clara quebra de contrato.

2. A NT nao deixa claro como sera tratada a recuperagao de eventuais
diferencas levantadas em fung¢do do recalculo do Fator X. Esta recuperagao
deve ser tratada de forma equivalente aos saldos das contas de variacdo de
Parcela A (CVA).

3. Cabe salientar que a NT ndo esclarece adequadamente se o repasse dos
créditos ou débitos da concessionaria apurados em funcao das diferengcas no
recalculo do Xe sera feito em uma unica parcela ou ao longo do terceiro periodo
tarifario.

4. Da mesma forma a NT n&o esclarece como serdo calculados os
investimentos e custos operacionais “regulatorios” efetivamente realizados, o
que cria uma incerteza importante do ponto de vista da concessionaria e do
mercado financeiro.

Consideracoes sobre o calculo do Xe

As componentes utilizadas para calculo do Fluxo de Caixa Descontado (FDC) foram:

o Receita tarifaria - que é a resultante da aplicacdo do mercado de vendas
em MWh por uma tarifa média que considera a parcela B do reposicionamento,
exceto impostos e encargos. Considera-se apenas o valor da ER, Remuneragao
e Depreciacado na data do reposicionamento.

v Para as projegdes a ANEEL considera que a receita tarifaria € o produto
da tarifa média na data do reposicionamento aplicada as projecoes de
mercado.

v Pelo nosso entendimento quando do recalculo do Xe, a ANEEL deveria
utilizar a receita real da concessionaria que incorpora mudangas de estrutura
de mercado ocorridas no periodo.

o Custos — a metodologia apresentada pela NT segrega os custos em
O&M, Gestdo Comercial e Administracdo. Estes custos evoluem em funcéo
do crescimento do numero de consumidores e do volume de vendas,
mantendo-se constante as relagcdes verificadas quando da determinagao dos
custos eficientes da Empresa de Referéncia. Esta abordagem nos parece
adequada e deve também ser utilizada no que se refere aos custos de
materiais da componente Administracdo, que na NT sdo mantidos constantes
para o periodo e iguais ao valor determinado na Empresa de Referéncia.
Sendo assim, a Elektro propde que os custos de materiais da componente
Administracdo sejam recalculados anualmente em fungcdo do numero de
empregados administrativos determinado pela relagao
consumidor/empregado da Empresa de Referéncia.
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Inadimpléncia

Cabe evidenciar a natureza n&o-gerenciavel da inadimpléncia em nosso modelo
regulado, ressalte-se que a concessionaria ndo possui a prerrogativa de promover
analise de risco de crédito e a consequente selegdao de seus usuarios, e, assim,
presta-los, indistintamente, a todos. Essa indiferenciacdo é corroborada, de resto,
pelas decisdes judiciais que proibem a suspensdo do fornecimento para usuarios
inadimplentes — em especial 6rgaos e entidades integrantes do Poder Publico.

Portanto, a fixagdo do percentual de 0,5% da Receita para a Provisdo para
Devedores Duvidosos € insuficiente, uma vez que a média nacional de
inadimpléncia afigura-se em muito superior a 0,5% da receita principalmente em
momentos de crise ecoOmica, o que € ainda mais gravoso em se considerando a
trajetéria projetada de reducédo desse nivel de inadimpléncia para 0,2% ao final do
periodo tarifario.

Cabe ainda ressaltar a existéncia de dificuldades operacionais no desligamento pois

a legislagéo vigente associa o fornecimento de energia ao usuario e ndo a unidade
consumidora.

Investimentos

A NT trata apenas de investimentos relacionados a expansao da rede elétrica, ndo
considerando qualquer tipo de investimento em veiculos, telecomunicacgoes,
ferramentas, edificios e equipamentos de escritorio, informatica, servicos de
escritorio (estdo todos contemplados na Empresa de Referéncia). Classifica os
investimentos em trés tipos:

1. Investimentos em subtransmissao — para tensdes superiores a 34,5 kV
2. Investimentos em expansao da distribuigcao
3. Investimentos em renovacgao de distribuigao

Consideragoes as projegoes de investimentos

1- Investimentos em subtransmissao — Embora a NT afirme utilizar-se do
plano de investimento apresentado pela concessionaria, os valores contidos na
memoria de calculo do Fator X da Elektro ndo sdo coincidentes com o plano
apresentado, pois aparentemente nao incluem investimentos em renovacao.
Nesse sentido faz-se necessario um detalhamento do critério de enquadramento
utilizado para que o modelo possa ser reproduzido em sua integralidade.

2- Investimentos em expansao da distribuicao — A ANEEL pressupde que
o crescimento dos ativos de distribuicdo é fungdo do mercado e do numero de
clientes, considerando um coeficiente que reflita as economias de densidade
(YVES ALBOURY - BID 1983). Em funcdo da experiéncia pratica dos
consultores contratados a NT determinou um coeficiente de 0,6 para linhas,
0,9 para SE's e 0,0 para ramal de consumidores. Entendemos que esses
coeficientes variam em funcdo das caracteristicas do sistema elétrico de cada
concessionaria. Nesse sentido, acreditamos que a NT deveria detalhar o conceito
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para dar maior transparéncia ao processo e para que os agentes possam avaliar
a adequacgao do mesmo.

3- Investimentos em renovagao da distribuicao — A ANEEL considera que
o fator de renovacgao dos ativos de distribuicdo é funcdo da vida util dos mesmos
e do seu crescimento médio anual. Novamente, com base na experiéncia dos
consultores adotou-se um crescimento de 9% 2@ para ativos de distribuicao e 6%
3 para ramais de consumidores. Com relagao a vida util foi considerado um prazo
de 30 anos para redes e SE’'s e 20 anos para ramais. Da mesma forma
entendemos que as taxas de crescimento variam em fung&o das caracteristicas
do sistema elétrico e do mercado, portanto a NT deveria detalhar o conceito para
atribuir maior transparéncia ao processo.

Em suma, no tocante a projecdo dos investimentos e apuragdo dos investimentos
regulatorios verificados, a metodologia adotada da NT precisa ser melhor
esclarecida aos agentes envolvidos no processo para que 0S mMesmos possam
reproduzir os calculos em sua integralidade.

Depreciacao

No calculo do Xe da Elektro, a ANEEL adota uma taxa média de depreciagao de
2,5%, diferente da real estabelecida pelo critério de apuracédo contabil definido por
essa mesma Agéncia, bem como distinta da taxa utilizada na Revisao Tarifaria, sem
que haja uma explicagdo na Nota Técnica. Para que exista isonomia nos impactos
causados pela taxa de depreciacdo no processo de revisdo, entendemos que
apenas uma taxa deve ser utilizada para a determinagcdo da Base de Remuneragao
Liquida, da Quota de Reintegragao e do Fluxo de Caixa para a determinagéo do Xe.
Cabe ainda salientar, que além da fixagcado de taxas distintas de depreciagcdo, a NT
desconsidera o efeito fiscal causado por essa diferenciacdo, o que, no minimo,
implicaria na necessidade de se agregar a receita do Fluxo de Caixa a diferenga
causada por esse efeito.

Capital de Giro

A ANEEL esta utilizando 1/12 dos custos de Parcela B como premissa, porém nao
deixa claro na NT se utilizara o capital de giro real quando do recalculo do Xe. A
Elektro entende que o valor de Capital de Giro mais aderente a condigao operacional
das concessionarias de distribuicdo € de aproximadamente 1/12 da receita anual
bruta (incluindo impostos).

Manutencao da Condicao de Equilibrio Econémico Financeiro

Ocorréncia de Inflagao no periodo tarifario

A NT assegura que quando do recalculo da componente Xe havera o repasse da
inflacdo verificada no primeiro ano apds a revisao tarifaria sobre a Parcela B. A
Elektro entende que ndo é do escopo do Fator X a neutralizacdo dos efeitos
inflacionarios no periodo tarifario apés a revisdo tarifaria. E entendimento dessa
concessionaria que a receita requerida definida no ambito da revisdo deveria incluir
os impactos inflacionarios previstos, bem como, incluir as referéncias fisicas e
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monetarias (inclusive investimentos e base de remuneragdo) na mesma base, 0
ponto médio do ano teste.

Ocorréncia de eventos extraordinarios no periodo tarifario

A Elektro entende que o mecanismo de solugdo para os eventos que afetem a
manutencdo do equilibrio econémico financeiro da concessdo € a Revisao
Extraordinaria, conforme previsto no contrato de concesséo.

Aspectos Juridicos

| - Da Finalidade do Fator X

O componente Fator X veio citado desde o edital de privatizacdo para que o
concessionario ficasse ciente, antes do inicio de tal processo, de que se nao
incrementasse sua eficiéncia, haveria redugdo na sua expectativa de receita. Para
tanto, assim como no modelo inglés de privatizacdo do setor elétrico, onde teve sua
origem, o Fator X, no Brasil, também teve (e tem) por objetivo estimular a eficiéncia do
concessionario.

Neste sentido, foi evidenciado as concessionarias, quando da aceitacdo da
metodologia de reajuste de tarifas expressa no Contrato de Concesséao, a utilizagao de
um chamado Fator X. A aceitacéo, por parte das concessionarias, de tal Fator X, teve
base na existéncia de uma definicdo (a0 menos na literatura internacional) do que era o
referido fator e sua vinculagdo expressa ao conceito (Unico e exclusivo) de ganhos de
eficiéncia e produtividade, o qual, inclusive, deve ter processo de mensuragao certo e
objetivo.

O Fator X, portanto, ao ser inserido nos contratos de concessao das distribuidoras de
energia elétrica, tinha fungdo especifica e definida, ndo estando a livre disposigao da
ANEEL estabelecer a sua natureza.

Dessa forma, o CNPE e a ANEEL, ao implementar a nova metodologia para o Fator X,
alterou sua natureza, haja vista que, da forma como ora estabelecido, ndo teria o
condao de refletir os ganhos ou perdas de eficiéncia da concessionaria e, deste modo,
nao guardaria qualquer relagdo com a finalidade para o qual fora estabelecido e
inserido no Contrato de Concessao, conforme demonstrar-se-a a seguir.

Il - Do Regime das Concessoes e Seguranga Juridica

O regime de concessdes € dotado de prerrogativas relativas a regulagado dos servigos,
preservacao do interesse publico e da equagao econémica da concessao.

A capacidade da Administragdo Publica em alterar de forma unilateral as regras de
concessao tem limite, pois deve obedecer as prerrogativas impostas pela lei, sendo
que apos a celebracdo de um Contrato de Concessao, este s6 podera ser alterado
unilateralmente desde que preenchidos os requisitos legais expressamente tipificados e
se houver, em contrapartida, a manutengao do seu equilibrio econdmico financeiro.
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Constitui fungdo do Estado assegurar o bem comum, cuja competéncia é exercida de
varias formas pelos seus diferentes organismos vinculados. Toda lei ou ato normativo
deve ser emanado em harmonia com o0s principios que norteiam as atividades da
Administracédo Publica, a fim de preservar os interesses da coletividade.

Com efeito, principio basico a reger a atividade estatal na edicdo de leis e atos
normativos € a seguranca juridica e, devido a tal necessidade, as concessdes e seus
regulamentos devem estar comprometidos com tal principio, ndo estando, destarte,
suscetiveis a subjetividade ou alteragdes sem fundamento legal devidamente tipificado,
por prejudicar a relativa estabilidade do setor elétrico, incluindo todo planejamento
estratégico e operacional do concessionario, o que podera acarretar completa
estagnacdo das atividades econbmicas do setor elétrico, bem como o
comprometimento dos investimentos em curso.

Il - Dos Atos Normativos do CNPE e da ANEEL

O CNPE e a ANEEL - como 6rgaos da Administragdo Publica - exercem seu poder
regulamentar, respeitados os limites de sua competéncia, através de atos
administrativos, e assim, a Resolucédo n.° 1, de 04 de abril de 2003, editada pelo CNPE
- Conselho Nacional de Politica Energética (“Resolugdo 017), e Nota Técnica n.°
214/2003 — SRE/ANEEL, editada pela ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(“NT 214”), configuram-se como tais.

O ato administrativo € complementar a lei. Sendo assim, caso n&o esteja em absoluta
conformidade com as exigéncias do sistema normativo, incluindo os comandos
emanados dos principios gerais do Direito, estara configurada sua invalidez.

IV - Do Ato Normativo em Comento

Sem adentraremos aqui, no mérito acerca da incompeténcia normativa do CNPE e da
ANEEL para promulgagdo dos atos afetos a matéria em apreco, uma vez esta ja é
objeto de manifestacdo encaminhada pela ABRADEE, a questao levantada consiste na
medida adotada pelo CNPE em instituir o X, como componente do Fator X,
determinando que seja adotado outro indice, que ndo o IGPM, para a sua atualizagao
e, ainda, a definicdo pela ANEEL do IPCA para atualizagdo do X, (considerando o
custo de mao-de-obra), medida esta que acarreta o desvirtuamento do conceito do
Fator X, transformando-o de componente exclusivamente afeto a ganho de eficiéncia,
em um conceito hibrido a abrigar, inclusive, atualizagdo monetaria. Por conseguinte,
altera-se, de forma unilateral, os termos contratuais originariamente firmados entre as
partes.

No caso em tela, a Resolugao 01 e a NT 214 nao sao validos, pois foram expedidos
contrariando as exigéncias normativas, por desrespeito expresso ao Contrato de
Concessao.

Conforme exposto, o artigo 1° da Lei 8.987/95 determina que o regime das concessdes
sera regido pela legislacédo aplicavel, pela Constituicdo Federal e pelas “clausulas dos
indispensaveis contratos” (grifo nosso). E evidente que este dispositivo faz aluséo ao
Contrato de Concessdo, que deve ter suas clausulas cumpridas tanto pela
concessionaria, como pela Administragao Publica.
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Dai a notdria invalidez dos atos administrativos em questdo, pois o Contrato de
Concesséao determinou que a Parcela B fosse atualizada pelo IGPM ou pelo indice que
venha a substitui-lo, podendo tal indice ser incrementado ou diminuido em face de um
componente especifico (Fator X), cujo conceito esta restrito a ganho de eficiéncia e ndo
atualizagao monetaria de qualquer parte dos custos gerenciaveis da concessionaria.

Nao poderia, destarte, o CNPE, editar a Resolucdo 01 para, sequer, incluir um
componente vinculado a custos gerenciaveis ndo afetos a ganho de eficiéncia, quanto
mais determinar outro indice para atualizacdo de X, (mao-de-obra). Neste mesmo
diapasdao, a ANEEL, ainda que fundada na Resolugdo 01 do CNPE, ndo poderia
determinar que um componente desta Parcela, a mao-de-obra (X;), fosse atualizado
pelo IPCA, o que representaria, na realidade, verdadeira alteragao do proéprio indice de
reajustamento global do Contrato de Concessdo, ademais do desvirtuamento do
conceito original do Fator X.

O ato administrativo que contraria a lei € viciado, motivo pelo qual da ensejo a sua
nulidade, a qual pode ser operada pelo proprio ente da Administragao Publica que a
editou, ou pelo Poder Judiciario mediante propositura da acdo competente pelo
interessado. Uma vez determinada a nulidade, o ato administrativo tera seus efeitos
desconsiderados desde sempre (efeito ex func), como se nunca houvesse sido editado.

V - Da Natureza Juridica e das Limitagoes a Alteragao Unilateral do Contrato de
Concessao

Valendo-se das prerrogativas do artigo 175 da Constituicdo Federal, o processo para
concessao de servigo publico é precedido de licitagdo e formalidades legais intrinsecas.
Deste modo, o Contrato de Concessao é classificado pela doutrina, de forma
predominante, como um contrato administrativo, sendo imprescindivel o preenchimento
de certos requisitos para sua formacgao e validade.

Constituem conceitos indissociaveis e basilares do Estado de Direito, os principios da
legalidade (artigo 37, CF) e da seguranga juridica, os quais abarcam o respeito e
cumprimento dos contratos legalmente firmados pelas partes. Tais principios estéo
traduzidos em nossa Constituicdo Federal, constituindo clausulas pétreas, nao
podendo ser alteradas ou sofrerem questionamentos de sua validade e aplicagao.

Regra geral, portanto, impedir a alteragao unilateral dos contratos, incluindo, neste rol,
os Contratos de Concessado. As eventuais alteragdes unilaterais trazidas na legislagcéo
patria constituem excecdes expressas e estdao adstritas aos exatos termos da lei
especifica, que devera, neste sentido, ser interpretada de forma unicamente restritiva.

No caso em questdo, por quaisquer dos prismas que se analise, seja pelo
desvirtuamento do conceito do Fator X e de sua finalidade contratual, seja pela
alteragao do indice de correcao de parte da Parcela B do IGPM para o IPCA, ha que se
chegar a conclusdo de que se configurou uma alteragdo unilateral injustificada e
imotivada do contrato, posto ndo encontrar guarida em qualquer dispositivo legal que
pudesse ampara-la.

Ainda nesta linha de raciocinio e apenas a titulo de argumentagdo, mesmo que
hipoteticamente fosse possivel a alteragao unilateral do Contrato de Concesséao pela
ANEEL, tal prerrogativa deveria observar a condigdo essencial de recomposi¢cédo do
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equilibrio econémico-financeiro da concessao, de maneira concomitante, pois caso
contrario, sofreria embargos legais.

VI - Da Metodologia Utilizada para Definigdo do Componente de Qualidade (X;)

A criagao, pela NT 214, do componente X; do Fator X, denominado “Componente de
Qualidade”, definido com base no IASC — indice de Satisfacdo do Consumidor e que
sera obtido por pesquisas junto aos consumidores atendidos, pode, em primeira
analise, até confundir o intérprete da norma e do contrato no sentido de atender ao
conceito originario do Fator X, ou seja, ganhos de eficiéncia e produtividade.
Entretanto, a isto ndo se presta este componente e tal interpretagcdo esta eivada de
equivoco, uma vez que os referidos ganhos de eficiéncia ndo poderiam ser passiveis
de avaliagdo e mensuracao por intermédio de tal instrumento.

Ao definir esta metodologia, a ANEEL desrespeitou as determinacdes do artigo 23 da
Lei 8.987/95, incisos lll e IV.

Em adicdo, o método proposto pela ANEEL mostra-se demasiadamente subjetivo,
contrariando obrigac&o expressa do regulador, o qual tem por prerrogativa respeitar a
seguranca juridica na concessao, conforme ja exposto.

Insta ressaltar, neste aspecto, que a tarifa paga pelo consumidor a contraprestagéo
pelo fornecimento de energia elétrica, desde a privatizacdo, sofreu consideraveis
acréscimos em virtude do aumento da carga tributaria, aliada a instituicido de novas
taxas e contribui¢cées (iluminagao publica, por exemplo), o que traz, de forma imediata,
um impacto negativo para a imagem da concessionaria perante o consumidor, pois
este ultimo desembolsa valor maior pelo mesmo consumo. Sendo assim, uma
avaliacdo da eficiéncia do servico que tome por base a pesquisa junto aqueles,
mostrar-se-a destituido de valor para o fim a que se destina, sendo, invariavelmente,
prejudicial aos indices reais de qualidade do servigo apresentados pela concessionaria
na atividade de distribuicdo de energia elétrica. Nao obstante, existem outros métodos
e procedimentos técnicos e objetivos, previstos no proprio Contrato de Concesséo,
aptos a fornecer a mensuragao a que se busca.

Devido ao carater subjetivo que se apresenta, outra circunstancia que podera causar
digressodes a finalidade do X; é o conhecimento do usuario quanto a possibilidade de
reducdo da tarifa em decorréncia do resultado da pesquisa do IASC.

Como se nao bastasse os argumentos supra mencionados, fato ainda mais grave é
que a ANEEL, ao definir a metodologia de calculo do X, com base no IASC, n&o
objetivou buscar os ganhos de produtividade e eficiéncia das concessionarias, vez que
como divulgado na NT 214, considerou conveniente tal contemplacdao de forma a
penalizar as concessionarias.

Considerando que os critérios para atingimento e mensuragdo da qualidade na
prestacdo dos servigos das concessionarias, bem como as respectivas penalidades, ja
se encontram definidas nos Contratos de Concessao, a definigdo do X. conforme
indicado no paragrafo anterior, aliado a existéncia de outros mecanismos contratuais e
legais previstos (DEC e FEC), incorreu na dupla penalizagdo das concessionarias (“bis
in idem”), o que é vedado pelo ordenamento juridico e jurisprudéncia pacificada de
nossos Tribunais.
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VIl - Conclusao

a) Os 6rgéos reguladores, na edicdo de atos administrativos, estdo vinculados
ao cumprimento do Contrato de Concessao, atentando ao principio da seguranga
juridica.

b) A Insergcédo, pelo CNPE e ANEEL, através da Resolugdo 01 e NT 214,
respectivamente, de componentes que nao tenham correlacao direta e imediata com o
incremento de eficiéncia e produtividade das concessionarias de distribuicdo de energia
elétrica, constitui desnaturacdo da finalidade contratual precipua do Fator X e, por
consequéncia, alteragao unilateral do Contrato.

c) A utilizagdo de indice diferente do IGPM em qualquer custo gerenciavel das
concessionarias, qualquer que seja a forma de fazé-lo, contraria e modifica o Contrato
de Concessao e, portanto, qualquer ato do CNPE e da ANEEL neste sentido, padece
de ilegalidade.

d) No que tange ao “Componente de Qualidade”, definido com base no IASC —
indice de Satisfagdo do Consumidor, e que sera obtido por pesquisas junto aos
consumidores atendidos pela Elektro, sua definicdo também desnatura o conceito
contratual originario do Fator X, mostrando-se, ainda, de carater extremamente
subjetivo, o que, além de contrariar o corolario da seguranga juridica, desrespeita as
determinagdes do artigo 23 da Lei 8.987/95, incisos Il e IV.

e) O estabelecimento do Componente de Qualidade do Fator X como
penalidade as concessionarias, caracteriza dupla penalizagao (“bis in idem”), o que é
vedado pelo ordenamento juridico patrio.

f) A Resolugéo 01 e a NT 214 ndo sao validas no que tange a metodologia
estabelecida para o X; e X pois foram expedidos em afronta as exigéncias normativas,
posto que o artigo 1° da Lei 8.987/95 determina que as concessdes serao regidas pela
legislagcao aplicavel, pela Constituicdo Federal e pelas clausulas dos indispensaveis
contratos.

g) Os dispositivos em questdo padecem de nulidade, a qual pode ser operada
pelo préprio ente da Administracdo Publica que a editou, ou pelo Poder Judiciario
mediante propositura da agcdo competente pelo interessado. Uma vez declarada sua
nulidade, o ato administrativo tera seus efeitos suspensos desde sua edigado (efeito ex
tunc), como se ndo houvesse sido editado.

h) Ainda que a ANEEL defendesse o argumento de que é possivel alterar o
Contrato de Concesséo unilateralmente, deveria demonstrar qual a base juridica
garantidora deste direito, vez que nao existe no sistema normativo brasileiro qualquer
dispositivo que |he ampare a assim proceder. Mesmo que possivel fosse a alteragao
unilateral do Contrato de Concessao pela ANEEL, tal prerrogativa deveria observar a
condicdo essencial de recomposicdo do equilibrio econdmico da concessao, de
maneira concomitante, pois caso contrario sofreria embargos legais.
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