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DEFESA DO CONSUMIDOR Carta Coex 24/04

S%o Paulo, 5 de fevereiro de 2004

Timo, Sr.

José Mario Abdo

Disetor Geral

ANEEL - Agéncia Nacional de Energis Elérica

ASSUNTO: PROPOSTAS SOBRE 4 AUDIENCIA PUBLICA APO43/2003
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Pméado Senhor,

O Xdec - Instituto Brasileiro de Defesa do Consomidor, associacdo ¢ivil sem fins lucrativos
cuja missio € a defesa do consumidor, vem solicitar que seja apreciade por ssta agincie o
anexe documento, O documonto trata da Audidneia Piblics AP43/2007 e suas necessirias
alteragdes para a efetivagio do direito do consumidor do servigo de energia elétrica,

Lembramos gute o tema & de grende intoresse para o5 consumidores € que o Tdec ‘acompanhara
atentamente o procegso e a atuagio da ANEEL.

O Idec solicita a devida aprecizco do presente ¢ se coloca & disposicio para eventuais

esclarecimenitos.
/* Atenciosaments,
— >
= fo S s
: Sezifredo Paz ¢ Sztutman

Coordenador Executivo Consultor Evonbmico

Idat « Instituto Bragileira de Defesa do Consumidoperr="
Rua Dr. Costa Jonior, 356 ~ Agua Branca - 05002-000 — S0 Paulo = §P
Tel: (71} 3874 2180 - Fa (11} 36629844

et e, E-mait conx@idpcorgby 0 —
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AUDIENGCIA PUBLICA APO43/2003

A regulacdo imifaria da enargln siética peetends conduzir oe niveis hwifdnios
praficados o mais proxlmos possive! daqueles oue seram praticados sch regime
conpcorrencial, A posiclic monoudlice dos concessiondrias permite-he atuagho
privitegiada no mercado, dal a recessitiade de regulsr as terifas, de fonna que o
sarvigo essencial de energia eléitiea sels fornonide sob ferifas médices 8 cadonies
B term\:ss reais a8, Ao mesmo Bmpe, pemite o equitibtio seandmico financeirg
fas mnc:as'amnérias,

0 modelo de regulamentacic de larifas adotade de nreco teto, ou price cap.
consiste na eﬂiputs;gao pelo repufador, de um prego mile & ser cobradde peles
concessicnarias & gue deve vigorar até & proxding revisdo tarifara. Durante esse
intervalo, o prego-teto & reajustado anualimente pelo ndice Geral de Pregos {ei‘sﬂ}.
subtréido de um Ffator de produdividade (fator X), Adicionaimente, o price cap prevé
0 repasse dow custos nio-gorenciaveis (Pacela A) bem oamo por aguales
pmvécadas por eventos scordmicos que fujom ao controle ou pravisibifidade da
soncessiondria,

Nos anos gue separsnt cada tevisio tarifaria a3 conpessiondtias poden se
apropriar dos ganhos de produtividade que venham a superar produtividads
attabelecida pelo reguiador. Coms ¢sse mecsniemo, o regulador pratends
incantivar a8 empresas a buscaremt eficiéncia, bussando novas tecnologias,

Desea forma o consunidor teria acesso aos senigos de enogis eléir’ca sob
tarifag cada vez mais modicas, porque © modelo permitida que se aproprizags G
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parte dos ganhos de produtividade obtidos pela concessionaria, além de desfrutar,
de servigos sob qualidade crascente.

O prega teto ndo tem funcioradu a contente para o ¢us Imider ¢ o fator x poderd
néio ter o efeity que dele se espeora. Efotivaments, av tarifag ndo sdo modicas e
n#o térn dectinadeo.

A regulaclo terifaria apresenta alguns pressupustos essencials para gus tenha
sfetividade: transparéncia, simettia de infonnagies, baixw custo regulatorio,
Observa-se que quante mals complexa a sistemdlica, menores séo as
possibilidades de transparéncia do processe ¢ muiores 08 wistos regulatdrios,
Recomenda-se, dessa forma, & adosdo de sistematica de baixa complexidade, o
que tende a mitigar os problemas de anspardncia. simetria de informagbes e
custo regutatorio.

A nota técnica da Aneel, 214/2003 axplicita que o5 contratos de concessdc do
servico pablico de distribuiglo de energia elélrica determinam que o valor da
Parcela B da recella da concessiondria, estabelecide pela ANEEL na revisao
tagiféria peribdica, serd ajustado antialmente no paricdo tarifario entre revistes,
aplicando-ge ao valor vigente dessa parcela o indice “IGP-M & X', O fator x &
dividido em irés componentes: (Xe) - produtividade; (X6} ~ gualidade; (Xa) -
présewagﬁo do equllibrle econdmico-financeiro

{Xe) - produtividace

Corfarme esclarece a nota téonica 214, *a ANEEL estabelecau o procedimenta de
recaiculo desse cbmponante por ocasido da proxima reviséo tarifava periddica, O
er;*foque matodoidgico adotado para calouls do componente Xe € do tipo “forwsrd
looking”, j& que visa determinar os efeitos no fluxo de fundos da concessionaria
derivados de uma maior produfividede na gestio do servigo de distribuicio de
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energia eidtrica devido as mudangas na escala do negécio. Essas mudangas
decorrem do crescimento do mercado atendido, geja por um maior consumo dos
clientes ja existentes (crescimento vertical) ou pela conexdo de novos
consumidores na area atendide (crescimento horizontal)”. O objetivo declarado &
‘eliminar o efeito dessas incertezas sobre a gestdio das concessionarias no
préximo periodo tarifario®,

“Em cada reajuste tarifirio anual serdio caleuladas as diferencas entre 0s valores anuais
acumulados do mercado de vendas previsto (na data da revisfio tarifaria periddica) e do
mercado efetivamente verificado ¢, quando essas diferengas, em valores absolutos,
resultarem supetiores a 2,5% do valor acumulado do mercado de vendas previsto, o
recdloulo do componente Xe serd efetuado antecipadamente, Isto é, na data do
reéjuste tarifario anuat da concessionaria”

(Xﬁ) - preservagao do equilibrio econdmico-financeiro

‘0 Conselho Naclonal de Poliica Energética (CNPE), mediante a Resolugéo.
CNPE n° 1, de 4 de abril de 2003, aprovadz pelo Presidente da Repdbiica,
resolveu ...) estabelecer que & ANEEL, menfide o critério de reajuste contratual
da Parcela B da receita da concessiondria de distribuicéo de energla elétrica pela
variagéo do IGPM + X, defina metodologia de caiculo dos valores de X a serem
aplicados nos reajustes larifarios anuais conski:emndo, para_ o components méio
de obra da parcela B, Indice que reflita o valor da remuneragdo da méo de obra do

setor formal da economia brasileira”. (Grifo do Idec)

Essas variagtes no custo da mdo de obra devem ger levadas em conta no calcuio
de Xe, devendo, pois, ser eliminado o fator Xa. . ;

Segundo Laffont e Tirole, (“A Theory of Incentives in Procurement and Regulalion”,
Cambridge, 1983, MIT Press) a Yardistick compelition &€ um sistema que
estabelece padrées de avallagdo do desempenhd das operadoras, permitindo a
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comparagio de empresas do mesmo setor. Isto toma as operadoras sensiveis a
custos e eficiéncia técnica que sao provenientes de sutras empresas do mesmo
setor.

E de se ressalter @ adogio da “empresa de referéncia’ por parte da Aneel ne
processe de caloulo dos custos @ controle dos investimentos das corcessionarias,
0 que aproxima o modelo de regulaglio adotato ac Yardistick sompetition.

A ompresa de referéncia, embora nio resolva completamente os problemas de
ransparéncia, permite maior visibilidade so processo de regulagio e resoive
parciaimente os problemas de assimetria informativa. A empresa de referéncia é
um Importante Instrumentoc de controle das atividades da concessionaria e que
pods e deve ser aprimorado. Permite, por exemplo, o cdleulo dos ativos,
impedindo a incorporagéo de elementos que venham a ser utilizados, por ventura,
em atividades que ndo estejam diretamente ligadas as atividades operacionals de
dislribuig.ﬁo de energia.

Ela, por sl s6, ndo é garantia de eficacia nos resultados. A manutengiio da
atalidade tecnologica e no nivel necessaério para reposicio dos ativos
deprecindos, 4o lado das atividades de manutsngdo, ndc é garantida pefo simples
calculos docorrentes da empresa de raferércia. Estes devem ser acompanhados
por iﬁsﬁumentos diversos, dentre os r:uai,§ @ opinidio dos consumidores a respeito
da quélidade dos servigos prestados 2 a fiscalizag8o eficiente da reguladors.

A empresa de referéncia permife também a adogao de pardmetros adequados de
investimento 6 de despesas operecionais. .Inveéﬁmentos imprudentes, ou que néo
sejam destinados a suprir 38 negessidades operacionais, além de gastos
originédes por gestdo inadequada, serlam, pols, descartados.

!
7

Observa-se, em conseqiiéneia, que a':empraaa de referéncla fornece todos os
pardmetros necessérios para a verificagdo do equilibrio ecandmica-financelro ta
concesslondria, no presente e no fuliro. Essa afirmagio é ressaliada, prando &

<
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lembrado que a tarifa da concessiondria & ‘biindada’ contra custos nao
controféveis (Parcela A), bem como contra efeitos imprevisiveis, pois estss podem
originar reajustes extracrdinaros. Encontra-se assim, devidamente protegido o
equilibrio econdmico-financeire da concessionania, ndo se justificando a inclusdo
de calvulos adicionals com esse objetivo no falor x. Dessa forma deve ser retirada
do céleulo a parcels referente 3o (Xa), que seria destinado & preservagio do
equilibric econdmico-financeire da concessiondra, pois este ja & garantido pelos
meganismos acirma dessritos,

Sub-investimento

Cc%nforme estabelece a Nota Técnica 214/2003 “ums vez determinado o valor da
Pémeials no reposicionamento, este serd reajustado anuaimente por IGP-M - X
até a proxima revisdo tarifaria®. Egse mecanismo & insuficiente para impedir o sub-
investiments da concessionaria.

A regulacdo por incentivo, onds ¢ fixado um fator de produlividade a ser
alcangado, apresenta um grave problema que é a tendéncia ao sub-investimento.
Come a produtividade é caleulads sobre os ativos existentes, a concessiondria
tande a postergar seus invastimentos, Dessa forma, & regulagdo por incentivos,
Implicita no gistermna de prego teto, tenderia @ ser desvittuada, poia o incentive a
gestio mais eficients e & inovacdo poderia ser traduzido para retardo no
investimento com objetive de elevar g ucratividade operacional. Os efeltos sobre &
qualidade dos servigos @ sobre a inovagso tecnolbgica, naturaimente, tendem a
ser; negativos. Essa tendéncia pade e deve ser combatida através da adogfio de
compromissos de desempenho e de Investimento & serem cumpridos pela
concessionaris, anual @ publicamente verificados, abertos & eociedade e aos

consumidores.



