€D ANEEL

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

Nota Técnica n° 0009/2009-SRD/ANEEL

Em 21 de janeiro de 2009.

Processo: 48500.000370/2009-89

Assunto: Proposta de regulamentacdo da utilizacéo
das instalagbes de distribuicdo de energia elétrica
como meio de transporte para a comunica¢do de
sinais.

|. DOS OBJETIVOS

Subsidiar a Diretoria Colegiada da ANEEL na andlise da proposta de regulamentagdo da
utilizacdo das instalacdes de distribuicdo de energia elétrica como meio de transporte para a comunicagéo de
sinais.

2. Solicitar instauracéo do processo de Audiéncia Publica para recebimento de contribuicdes e
consequente aperfeicoamento das disposicdes presentes na minuta de resolugéo.

Il. DOS FATOS

3. A Lei ne 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que disciplina o regime das concessoes de
servicos publicos de energia elétrica, instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, assim como a
Lein2 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispde sobre a organizagao dos servigos de telecomunicacdes criou
a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL.

4, O art. 73 da Lei ne 9.472/97 faculta as prestadoras de servicos de telecomunicagbes de
interesse coletivo o direito a utilizacdo de postes, dutos, condutos e serviddes pertencentes ou controladas
por prestadoras de servicos de telecomunicacBes e de energia elétrica, de forma ndo discriminatoria e a
precos e condicOes justos e razoaveis, atribuindo as agéncias reguladoras a competéncia para definir as
condicdes para o compartilhamento de infra-estrutura.

5. Com o objetivo de atender a determinagéo contida no art. 73, da Lei n2 9.472/97 foi publicada

a Resolugéo Conjunta ANEEL/ANATEL/ANP n2 001/99, que aprova o regulamento que fixa as diretrizes para
o compartilhamento de infra-estrutura entre os setores de energia elétrica, telecomunicacdes e petroleo.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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6. A Resolugdo Conjunta n2 001/99 regulamenta os procedimentos para a celebracdo de
contratos entre pessoas juridicas de setores diferentes, detentoras de concessao, autoriza¢do ou permissao,
cuja outorga Ihes foi concedida visando a exploragéo de servigos publicos de energia elétrica, ou de servicos
de telecomunicacdes ou de servicos de transporte dutoviério de petréleo, seus derivados e gas natural, tendo
como objeto o compartilhamento de infra-estrutura, excedente, disponibilizada por uma delas a outra, porém
mantendo-a sob seu controle e gestdo como estipulado em seu contrato de concessdo, permissdo ou
autorizacao.

7. Como € da competéncia da ANEEL a definicdo das condi¢es de utilizacdo de infra-estrutura
controlada, direta ou indiretamente, pelos agentes que exploram o0s servicos publicos de energia elétrica,
competiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica regulamentar os requisitos minimos aplicaveis ao
cumprimento do disposto no Art. 5°, do Regulamento Conjunto para Compartilhamento de Infra-Estrutura
entre os Setores de Energia Elétrica, Telecomunicagbes e Petroleo, anexo a Resolugdo Conjunta
ANEEL/ANATEL/ANP n° 001, de 24/11/1999, resultando na publicacdo da Resolu¢do n° 581, de 29 de
outubro de 2002.

8.. Especificamente sobre o sistema de telecomunica¢des que utiliza a rede elétrica como meio
de transporte para a comunicagdo digital e/ou analdgica de sinais, conhecido como Power Line
Communications — PLC (ou, Broadband over Power Line — BPL), a exemplo do ocorrido nos Estados Unidos
com a Federal Energy Regulatory Commission - FERC e a Federal Communications Commission - FCC, a
regulamentacéo dessa tecnologia deve ser realizada pelas agéncias reguladoras dos setores de energia e de
telecomunicacoes.

9. Com isso, no Brasil, itens relativos as emissdes de radiacBes indesejadas, interferéncia e
padrdes estdo sendo regulamentados pela ANATEL. Nessa linha, em agosto de 2008, a ANATEL colocou em
debate, por meio da Consulta Publica n® 38, de 25 de agosto de 2008, a proposta de regulamento sobre
CondicOes de Uso do Sistema de Acesso em Banda Larga utilizando Rede de Energia Elétrica — BPL.

10. Com relacdo as atividades ja desenvolvidas pela ANEEL, em dezembro de 2006, apos
processo licitatorio, a Agéncia realizou a contratacdo de especialistas com objetivo de realizar estudos sobre
PLC e verificar a necessidade da elaboracdo de regulamento especifico sobre o emprego comercial da
tecnologia. Assim, conforme consta no processo 48500.003882/2005-57, foi assinado contrato com a
Fundacéo de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensdo - FADEPE da Universidade Federal
de Juiz de Fora — URJF.

11. O objetivo da contratacdo era examinar aspectos sobre a regulamentacédo e experiéncias de
utilizacao ao redor do mundo, além de realizar o levantamento das diversas tecnologias disponiveis, seu uso
e seus fornecedores e levantamento sobre 0s servicos comerciais possiveis de serem realizados com a
tecnologia PLC.

12. Em maio de 2007, ainda no ambito da contratacdo supracitada, a ANEEL e a FADEPE/UFJF
promoveram, em Brasilia-DF, um workshop internacional sobre PLC para incentivar o debate do tema. Nesse
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evento, além de palestrantes nacionais, estiveram presentes um palestrante da Alemanha (University Of
Karlsruhe) e um dos Estados Unidos (Panasonic).

13. No mundo, noticia-se que experiéncias com 0 uso dessa tecnologia estdo sendo bem
sucedidas, propiciando iniciativas comerciais em alguns paises. Os testes se iniciaram na Europa e existem
multiplos esforcos para implantacdo de PLC nos Estados Unidos. Nesse sentido, destaca-se que, em
setembro de 2003, a Espanha autorizou a exploracdo comercial de sistemas de acesso com tecnologia PLC e
a Iberdrola e Endesa, duas das maiores empresas elétricas espanholas, entraram neste mercado.

14. Diferentes distribuidoras brasileiras realizaram testes com PLC, utilizando equipamentos de
diversos fabricantes. Copel, Eletropaulo, Cemig, Escelsa, Celg e Light sdo algumas das empresas que ja
passaram pelo estdgio de testes e estdo estudando os aspectos de implantagdo em operagdes comerciais. A
utilizacao de PLC focada para as atividades proprias faz parte do conjunto de aplicacdes desta tecnologia.

1. DA ANALISE

15. O PLC é um sistema de telecomunicacdes que utiliza a rede elétrica como meio de transporte
para o fornecimento de sinais tais como: internet, video, voz, entre outros, caracterizando-se como outra
forma de compartilhamento de infra-estrutura. Nesse caso, um ponto de energia pode se tornar uma tomada
para ligacdo de qualquer eletrodoméstico e, a0 mesmo tempo, um ponto de rede de dados. O consumidor,
além de ser atendido com energia elétrica pode ter acesso, pelos mesmos fios, a um provedor de internet ou
a uma TV por assinatura, por exemplo.

16. O uso comum da rede elétrica por esta tecnologia PLC, cuja aplicacdo vem crescendo no
mundo, impde certas regras de convivéncia que até entdo ndo eram consideradas na regulamentacéo vigente
do setor elétrico.

17. Apesar da utilizagdo do mesmo meio fisico, que s@o as redes de energia elétrica, o PLC
propicia usos independentes, que podem conviver simultaneamente. Portanto, cada servico corresponde a
um custo e devem ser faturados separadamente.

18. N&o necessitando expandir a infra-estrutura existente das empresas de energia elétrica para
a introduc&o de novos usos, como € o caso do PLC, evidentemente, isto, por si S0, j& representa ganhos nos
custos operacionais dessas empresas. Em principio, devido a economia, simplesmente, pelo acréscimo de
fungbes da infra-estrutura ja existente, essa nova tecnologia pode significar menores custos aos
consumidores. Com isso, ressalta-se que as redes de energia elétrica ndo sdo modificadas para a introducéo
dessa tecnologia. Somente novos componentes sdo acoplados e, praticamente, passam despercebidos pela
populagéo.

19. Nesse sentido, os consumidores de energia elétrica seriam beneficiados com os lucros
adicionais que a distribuidora poderia obter com a cesséo de suas instalacdes, refletindo, obrigatoriamente,
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na modicidade tarifaria. Os consumidores de telecomunica¢des certamente serdo beneficiados com a
reducdo dos custos da infra-estrutura que néo precisa ser implantada.

20. Um sistema PLC, para funcionar, necessita de equipamentos que serdo acoplados as redes
de energia elétrica existente, mas podem provocar interferéncias em outros equipamentos que utilizam
radiofrequiéncia como, receptores de radio, radios amadores, telefones sem fio e, em alguns casos, até em
televisores. Em razdo disso, a ANATEL, responsavel pelo controle e uso de radiofreqiiéncias, busca
estabelecer regras para que o possivel uso do PLC via rede elétrica ndo cause interferéncias indesejadas nos
sistemas de telecomunicacdes.

21. A regulamentacé@o da ANATEL relativa as interferéncias indesejadas que podem advir do PLC
e da ANEEL, no que tange a qualidade da energia elétrica, devera zelar por essas questdes de qualidade, de
tal forma que os consumidores sejam protegidos contra as anomalias que porventura 0 PLC possa introduzir
quando utilizado.

22. Na condic&o de 6rgéo regulador dos servicos de energia elétrica, a ANEEL tem como objetivo
precipuo organizar a exploracdo dos servigos inerentes a sua esfera de atuacdo, exercendo o poder
regulador e fiscalizador. Na regulamentagdo do PLC, a ANEEL deve analisar as possibilidades e limitacoes
do uso da rede de distribuicdo de energia elétrica para comunicacgao, baseando-se nos aspectos da prestacdo
do servigo de distribuicdo. Assim, o foco da regulacdo deve ser direcionado para garantir aos aspectos de
qualidade, confiabilidade, gerando incentivo econémico ao compartilhamento e modicidade tarifaria.

23. Dessa forma, destaca-se que a minuta de resolugdo com proposta de regulamentacéo
pretende disciplinar aspectos minimos sobre o0 uso da tecnologia PLC, apresentando atribuicbes e
responsabilidades sobre o tema, além de determinar critérios com objetivo de regulamentar as relacfes
contratuais envolvidas.

24, Como a energia elétrica tem uma maior penetracdo do que 0s servigos de telecomunicagéo,
0s mentores dessa tecnologia advogam a tese de que, com a utilizacdo da rede de energia elétrica, é
possivel alcangar a realidade da incluséo digital, entre outros beneficios.

25. Destaca-se que além dos servicos de internet banda larga, voz e video para o0s
consumidores, o PLC permite que as distribuidoras de energia elétrica possam incorporar Servigos como:
telemedicdo, supervisdo do fornecimento e da qualidade da energia, controle das perdas técnicas e
comerciais, monitoracdo remota de suas redes de distribuicdo, podendo resultar, inclusive, em menores
investimentos na geracao de energia.

26. Especificamente sobre a telemedicdo, ressalta-se que a ANEEL j& desenvolve atividades e
estudos sobre a utilizacdo de medidores eletronicos em baixa tenséo, tendo em vista a crescente tendéncia
de aplicacdo desses equipamentos. Com a difusdo da aplicacdo de medidores eletronicos, a utilizacdo da
tecnologia PLC se apresenta como um complemento, potencializando funcionalidades antes ndo disponiveis,
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tais como leitura remota de medidores, corte e religamento a distancia e demais itens relacionados a
aquisicdo, a atuacao e a parametrizacdo remota.

IV. DO FUNDAMENTO LEGAL
27. A Lei n°, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, responsavel por instituir a ANEEL, estabelece,
em seu a artigo 2°, que a finalidade da Agéncia é regular e fiscalizar a produgdo, transmissao, distribuicao e

comercializacdo de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal.

28. O artigo 4°, do anexo do Decreto n°. 2.335, de 06 outubro de 1997, estabelece, nos seguintes
incisos, que a ANEEL compete:

“lll - propor os ajustes e as modificacfes na legislagdo necessarios a modernizagdo do
ambiente institucional de sua atuacao;”

“IV - regular os servicos de energia elétrica, expedindo 0s atos necessarios ao cumprimento
das normas estabelecidas pela legislacdo em vigor;”

“VII - aprovar metodologias e procedimentos para otimizagdo da operacdo dos sistemas
interligados e isolados, para acesso aos sistemas de transmissdo e distribuicdo e para
comercializacdo de energia elétrica;”

“XVI - estimular a melhoria do servico prestado e zelar, direta e indiretamente, pela sua boa
qualidade, observado, no que couber, o disposto na legislacdo vigente de protecdo e defesa
do consumidor;”

29. A proposta apresentada nesta Nota Técnica estd, ainda, fundamentada nos seguintes
dispositivos legais:

a) Art. 73 daLein®9.472, de 16 de julho de 1997;

b) Resolu¢do Conjunta ANEEL/ANATEL/ANP n° 001, de 24 de novembro de 1999;

c) Resolugdo n®581, de 29 de outubro de 2002.
V. DA CONCLUSAO
30. Os possiveis beneficios dessa tecnologia para a sociedade exigem uma posicdo da Agéncia
no sentido de preservar a qualidade dos servigos prestados pelas distribuidoras e ao mesmo tempo permitir

que novos usos dos sistemas elétricos contribuam para a expansdo dos servicos de telecomunicacdes em
beneficio da sociedade.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decises da Agéncia.
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VI. DA RECOMENDACAO
31. Apos a devida deliberagdo da Diretoria Colegiada da Agéncia, recomenda-se a instalacdo de

processo de Audiéncia Publica, na modalidade presencial, com periodo de sessenta dias para recebimento
de contribuigdes.

ARMANDO SILVA FILHO
Especialista em Regulacéo

De acordo:

JACONIAS DE AGUIAR
Superintendente de Regulacdo dos Servicos de Distribuicao

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decises da Agéncia.
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