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Nota Técnica n° 183/2006-SFF/SRE/ANEEL

Brasilia, 16 de maio de 2006

Assunto: Aperfeicoar a metodologia e critérios gerais
para definicdo da base de remuneracéo, visando a
revisdo tarifaria periddica das concessionarias de
distribuicdo de energia elétrica estabelecidos pela
Resolugdo ANEEL n° 493, de 3 de setembro de 2002,
e Nota Técnica n°® 178, de 30 de julho de 2003.

|. DO OBJETIVO

O objetivo da presente Nota Técnica € aperfeicoar a metodologia e critérios gerais para
definicdo da base de remuneracdo, visando a revisdo tarifaria periédica das concessionarias de distribuicdo
de energia elétrica, estabelecidos pela Resolu¢do ANEEL n° 493, de 3 de setembro de 2002, e Nota Técnica
n° 178, de 30 de julho de 2003.

Il. DOS FATOS

2. A ANEEL, por meio da Resolucdo ANEEL n° 493, de 3 de setembro de 2002, e Nota Técnica
n® 178, de 30 de julho de 2003, estabeleceu a metodologia e critérios gerais para definicdo da base de
remuneragdo, visando a revisao tarifaria periodica, das concessionrias de distribuicdo de energia elétrica, e
considerando que:

0 servico tem carater publico, o qual deve ser executado com 0 maximo de rigor técnico e
com a estrita observancia dos principios da Administracdo Publica;

a metodologia, critérios e procedimentos estabelecidos pela Resolu¢do ANEEL
n° 493/2002 e Nota Técnica n® 178/2003, para avaliacdo dos bens e instalacbes de
propriedade das concessionarias do servico publico de energia elétrica, para
determinagédo da base de remuneracdo, devem se diferenciar das avaliagdes normais
praticadas no mercado; e

0 primeiro ciclo de revisdo tarifaria das concessionarias de distribuicdo de energia elétrica
encerrou-se e que, durante as fiscalizacbes realizadas nos laudos de avaliagio
apresentados, constatou-se que diversos itens constantes da Resolu¢cdo ANEEL
n° 493/2002 e da Nota Técnica n° 178/2003, podem ser aperfeicoados.
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3. Ainda em relacdo ao tema, os agentes de distribuicdo levantaram questionamentos que
motivaram uma andlise criteriosa por parte desta ANEEL, resultando na mudanca de alguns itens da
metodologia e dos critérios estabelecidos para definicdo da Base de Remuneragao.

4, Diante das consideracfes acima apresentadas, objetivando os préximos ciclos de revisao
tarifdria das concessionarias de distribuicdo de energia elétrica, a Superintendéncia de Fiscalizagdo
Econdmica e Financeira — SFF apresenta 0s itens que deverdo ser revistos na metodologia e nos critérios
estabelecidos na Resolucdo ANEEL n°® 493/2002 e na Nota Técnica n° 178/2003.

Resumo dos itens revisados:

a) Credenciamento das empresas avaliadoras — alteracdo do prazo de vigéncia do
credenciamento;

b) Diretrizes para aplicacdo da metodologia de avaliagdo - inclusdo da conta
Reservatorios, Barragens e Adutoras;

c) Critérios para inclusdo na Base de Remuneracdo de Ativos - alteracdo da forma de
apresentacdo de laudo de avaliacdo em separado dos bens néo elegiveis;

d) Critérios para determinacdo do indice de aproveitamento — alteracdo da forma de
aplicacdo do indice de aproveitamento, passando a ser sobre o Valor Novo de Reposi¢ao.
Alteracdo de critério para aplicacdo de indice de aproveitamento de subestacdes;

e) Procedimentos para avaliacdo - classificacdo do laudo de avaliagdo como de uso
restrito, estando sujeito as disposi¢fes normativas da ANEEL. Maior clareza sobre a forma
correta para aplicacdo da depreciacao;

f) Roteiro minimo obrigatério para avaliacdo — inclusdo de procedimentos especificos para
levantamento fisico dos equipamentos de usinas, subestacdes e linhas e redes. Alteracao do
tratamento das sobras fisicas e contabeis, itens 13.3 e 13.5 do Anexo VII, da Resolugédo
n® 493/2002, que tratam de ajustes das sobras fisicas e do novo arquivo de controle
patrimonial. Exclus&o do Capital de Giro da Base de Remuneracao;

g) Critérios para consideracdo das Obrigacdes Especiais — alteracdo no critério de
depreciacdo de bens e instalagdes adquiridos mediante recursos de Obrigacdes Especiais;

h) Procedimentos para avaliacdo da base de remuneracé@o no segundo ciclo de revisao
tarifaria — alteracdo do art. 7° da Resolugcdo n° 493/2002 - definicdo da Base de
Remuneragéo para o 2° ciclo de Revisdo Tarifaria Periddica; e

) Procedimentos de abertura da Base de Remuneracdo Blindada — reavaliagdo completa
dos ativos ocorrera em periodos alternados das revisoes tarifarias periodicas.
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Andlise dos itens revisados

a) Credenciamento das empresas avaliadoras
Diagndstico

Verificou-se que o prazo de vigéncia do credenciamento proposto na Resolugdo ANEEL
n°® 493/2002 mostrou-se incompativel com o prazo de execugéo dos servicos, ocasionando
problemas de término de credenciamento durante o transcorrer dos trabalhos de avaliacdo
dos ativos das concessionarias.

Proposta

O credenciamento e/ou renovagdo de credenciamento de empresas avaliadoras tera validade
de 2 (dois) anos.

Para renovagdo do credenciamento, a empresa avaliadora deverd submeter & ANEEL o
pedido de renovagdo do credenciamento, 60 (sessenta) dias antes do término do prazo
estabelecido em Despacho.

A ANEEL tera o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para se manifestar a respeito do pedido
de renovacdo a que se refere o paragrafo anterior.

A ANEEL, antes de manifestar-se sobre o pedido de renovagédo do credenciamento, devera
promover uma analise criteriosa sobre a qualidade dos trabalhos realizados pela empresa
avaliadora, na qual devera ser observado se a metodologia e os critérios estabelecidos na
Resolugdo ANEEL n° 493/2002 e Nota Técnica n° 178, de 30 de julho de 2003, foram
atendidos.

Justificativa

Adequacdo do prazo de credenciamento, tornando-o adequado para a realizagdo dos
trabalhos de avalia¢do dos ativos das concessionarias.

b) Diretrizes para aplicacdo da metodologia de avaliagao

Diagnostico

No texto referente ao primeiro paragrafo e a Tabela 1, do Anexo II, da Resolucdo ANEEL
n° 493, de 3 de setembro de 2002, ndo consta a conta contabil 132.01.1.1.03 — Reservatorio,
Barragens e Adutoras.
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Proposta

Alterar o texto referente ao primeiro paragrafo e a Tabela 1 — Rela¢do de Grupos de Contas
de Ativos, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Os grupos de contas de ativos relativos a Terrenos; Edificacdes, Obras Civis e Benfeitorias;
Reservatorios Barragens e Adutoras e Maquinas e Equipamentos, abaixo relacionados,
vinculados ao servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, relativos as atividades de
Distribuico, Administracdo, Comercializacdo e Geragdo, serdo objeto de avaliagdo, com
vistas a composicdo da base de remuneracdo das concessionarias de distribuicdo de energia

elétrica:

Codigo Titulo
132.01.X.1.02 Terrenos
132.03.X.1.02 Terrenos
132.04.1.1.02 Terrenos
132.05.1.1.02 Terrenos
132.01.1.1.03 Reservatorio, Barragens e Adutoras
132.01.X.1.04 Edificaces, Obras Civis e Benfeitorias
132.03.X.1.04 EdificacOes, Obras Civis e Benfeitorias
132.04.1.1.04 Edificagbes, Obras Civis e Benfeitorias
132.05.1.1.04 Edificacbes, Obras Civis e Benfeitorias
132.01.X.1.05 Maquinas e Equipamentos
132.03.X.1.05 Maquinas e Equipamentos
132.04.1.1.05 Méaquinas e Equipamentos
132.05.1.1.05 Maquinas e Equipamentos
Justificativa

Necessidade de compatibilizar a estrutura de informacdo da Base de Remuneragdo com 0
Manual de Contabilidade do Servico Publico de Energia Elétrica.

¢) Critérios para inclusdo na Base de Remuneracédo de Ativos
Diagndstico
Constatou-se que nem todas as concessionarias apresentaram laudo de avaliagdo em

separado dos bens ndo elegiveis, conforme previsto na Nota Técnica n° 178, de 30 de julho
de 2003.

Proposta

Os ativos ndo elegiveis, apesar de ndo entrarem na composi¢do da Base de Remuneragdo,
deverdo ser avaliados utilizando-se os mesmos critérios aplicados para os ativos elegiveis,
porém, deverao ser apresentados em laudo separado.



€D ANCLL

(Fls. 5 da Nota Técnica n° 183/2006-SFF/SRE/ANEEL, de 16 / 05 / 2006)
Justificativa

DefinicAo mais precisa da forma de apresentacdo da Base de Remuneragdo, visando uma
analise comparativa entre valores avaliados e valores contabeis.

d) Critérios para determinacdo do indice de aproveitamento

Diagnostico

O indice de aproveitamento de terrenos, edificacbes e maquinas e equipamentos de
subestagdes, na auséncia de definicdo clara na Resolucdo ANEEL n° 493/2002, era aplicado
pelas concessionarias sobre o Valor de Mercado em Uso, ndo obstante a correcao realizada
pela fiscalizag&o.

Ainda, durante o processo do mimeiro ciclo de revisdo tarifaria das concessionarias de
distribuicdo de energia elétrica, a aplicacdo do indice de aproveitamento em subestacdes
sofreu questionamentos: i) quanto a sua base (se sobre todos equipamentos da Subestacéo
ou apenas sobre os transformadores); i) acerca da poténcia total instalada, se ONAN
(refrigeracéo a ar natural com radiadores) ou ONAF (radiadores refrigerados adicionalmente
por meio de ventiladores); e iii) a respeito do tratamento sobre 0s equipamentos
considerados Reserva Quente.

Proposta

Aplicar o indice de aproveitamento em terrenos, edificacdes e maquinas e equipamentos de
subestacdes sobre o Valor Novo de Reposicdo. O Valor Novo de Reposicao, descontado o
valor do indice de aproveitamento, servird de base para determinacdo do Valor de Mercado
em Uso, que sera o prdprio Valor na Base de Remuneragéo.

Também em decorréncia dos questionamentos feitos pelas concessionarias, a ANEEL
revisou por completo esses critérios, conforme a sequir:

Subestacdes: o indice de aproveitamento estabelecido para o grupo de ativos: transformador
de forca, disjuntor, chaves seccionadoras, barramento, transformadores de corrente e de
potencial e religadores que compdem o BAY do transformador da subestacéo resultara da
aplicacdo de um indice que considera o fator de utilizacdo do transformador e a expectativa,
para os proximos 10 (dez) anos, do crescimento percentual da carga atendida pela
subestacéo. Esse indice esté limitado a 100% e sera calculado da seguinte forma:

IAS ® Indice de Aproveitamento para Subestagio (%);

FUS ® Fator de Utilizacdo da Subestacéo (%);

DM ® Demanda Maxima em MVA verificada nos dois ultimos anos;

PTI® Poténcia Total Instalada em MVA (ONAF);

TCA ® estimativa percentual de crescimento anual de carga maxima atendida pela
subestacéo; e
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ECC ® Expectativa de crescimento percentual da carga atendida pela subestacdo para o
periodo projetado de 10 anos, comprovada pelos demonstrativos de aumento de demanda
dos quatro Ultimos anos. Para efeitos de verificacdo de consisténcia ser utilizada a evolugéo
de carga dos ultimos 4 anos, bem como as premissas de desenvolvimento econémico da
area atendida pela respectiva subestacao.

Fus=2M
PTI

ECC = (1+TCA1)*(1+TCA2)*....*(1+TCA10)
IAS (%) = FUS * ECC *100

A demanda para a anélise de carregamento é a maxima ocorrida para uma determinada
configuragdo de rede, segregando-se eventuais manobras tempordrias ocorridas entre
transformadores e/ou subestacoes.

Entende-se por reserva imobilizada o bem ou conjunto de bens, que, por razfes de ordem
técnica voltada a garantia e a qualidade do sistema elétrico, embora néo estando em servigo,
esteja a disposicdo e que podera entrar em operacao de imediato.

Quando a demanda méxima multiplicada pela expectativa de crescimento percentual da
carga atendida pela subestacdo para o periodo projetado de 10 anos (ECC), for igual ou
menor do que a poténcia total de (n-1) transformadores instalados, o transformador excluido
para esta analise, mesmo que energizado, sera considerado como reserva.

Exemplo: se a subestacdo possui trés transformadores trifasicos, cuja poténcia unitaria seja
de 40 MVA, instalados e sua demanda méxima vezes o ECC, seja menor ou igual a 80 MVA
= 40 MVA*(3-1), o terceiro transformador sera considerado como reserva. Esse equipamento
nao sera considerado no calculo do indice de aproveitamento da subestacdo onde se
encontra.

Justificativa

Aperfeicoar a aplicacdo do indice de aproveitamento para as subestacoes.
e) Procedimentos para avaliacdo

Alteracdo das Normas Técnicas de Avaliacao

Diagnostico

A alteracdo das normas técnicas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT (as
normas NBR 5676 — Avaliacdo de Imoveis Urbanos e NBR 8799 - Avaliacdo de Imoveis
Rurais foram substituidas pela NBR 14.653-2 e NBR 14653-3) leva a necessidade de
adequacéo dos textos da Resolugéo n° 493, de 03/09/2002.



€D ANCLL

(Fls. 7 da Nota Técnica n® 183/2006-SFF/SRE/ANEEL, de 16 / 05 / 2006)

Tais normas introduziram conceitos de especificacao das avaliagdes de acordo com graus de
fundamentacéo e precisdo, por meio do enquadramento de procedimentos a um sistema de
pontuacg&o definido por diversas tabelas.

Proposta

Excluir as mengdes das normas antigas e, de acordo com as normas de avaliagdo em vigor,
0 laudo de avaliacdo deverd ser classificado como de uso restrito, estando sujeito as
disposi¢des normativas especificas da ANEEL.

Justificativa

A utilizacdo de laudo de uso restrito deve-se ao fato de que a metodologia, critérios e
procedimentos estabelecidos para avaliagdo dos bens e instalaces de propriedade das
concessionarias do servico publico de energia elétrica, para determinacdo da base de
remuneracao e conseqliente reposicionamento tarifario, diferem das avaliacdes praticadas no
mercado, tendo em vista o enfoque tarifario. Para avaliacdes de terrenos e edificacdes, caso
aplicado os procedimentos de especificacdo das avaliagdes previstos pelas novas normas,
aumentaria o grau de complexidade e tornaria 0 processo menos transparente.

Avaliacdo de terrenos

Diagnostico

Foram constatadas diversas dificuldades de realizagdo dos trabalhos de avaliagéo de
terrenos, por parte das empresas avaliadoras (por exemplo: encontrar amostras compativeis
com o terreno avaliando, principalmente em cidades pequenas), bem como problemas de
transparéncia apresentados durante os trabalhos de fiscaliza¢&o.

Proposta

Para 0s terrenos, ndo sera mais permitida a utilizacdo dos métodos involutivo ou da renda.
Alternativamente, na impossibilidade de avaliacdo pelo método comparativo de valores de
mercado, desde que devidamente justificada e submetida a prévia apreciacdo da ANEEL,
sera permitida a avaliacdo por meio da atualizacdo dos valores historicos pela aplicacao do
IPCA, ou entdo, considerando-se 0s respectivos valores venais. Caberd a ANEEL, mediante
pleito da concessionaria, a defini¢do do critério a ser adotado.

Justificativa

Os trabalhos de avaliagdo baseados nos métodos involutivo e da renda apresentados
durante o primeiro ciclo apresentaram alto grau de subjetividade. O método comparativo esta
sujeito a existéncia de elementos de pesquisa comparaveis. Na falta desses elementos, é
importante estabelecer um método alternativo, baseado em critérios transparentes e
objetivos.
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Servidoes

Diagnostico

Algumas concessionarias, durante o primeiro ciclo de revisdo tarifaria, apresentaram em seus
laudos de avaliacdo terrenos usados como Faixa de Serviddo e, no entanto, foram avaliados
pela Resolugdo ANEEL n° 493/2002 sob a forma de terreno. A fiscalizacdo da ANEEL
determinou que as faixas de serviddo com escritura de propriedade fossem consideradas na
base de remuneracéo pelo mesmo critério utilizado para direitos de uso e de passagem.

Proposta

Incluir no Anexo V da Resolu¢cdo ANEEL n° 493/2002 o procedimento especifico para a
avaliacéo dos ativos de serviddes, conforme a seguir:

a) os ativos referentes as serviddes deverdo ser avaliados a partir da atualizacéo de valores
contabeis, pelo IPCA - indice de Preco ao Consumidor Amplo, calculado pelo IBGE, desde
que seja verificado que ndo existem distorcdes relevantes entre os ativos fisicos efetivamente
existentes e 0s ativos constantes no controle patrimonial da concessionaria;

b) a empresa avaliadora devera explicitar, no relatério de avaliacdo, os procedimentos e
critérios utilizados para validagdo dos saldos das contas contdbeis onde as serviddes
encontram-se registradas;

c) deverdo ser consideradas na base de remuneragdo somente as faixas de servides
adquiridas de forma onerosa, observando os critérios utilizados na contabilidade para registro
desses ativos; e

d) as faixas de serviddo com escritura de propriedade deverdo ser consideradas na base de
remuneragdo pelo mesmo critério utilizado para direitos de uso e de passagem adquiridos de
forma onerosa, portanto, ndo deverdo ser consideradas como terreno avaliado a valor de
mercado.

Justificativa

A natureza da utilizagdo do terreno é de serviddo. Além disso, esses terrenos, dado o seu
fim, ndo podem ser considerados terrenos comercializaveis. Logo, ndo se pode avaliar a
preco de mercado.

Avaliacdo de edificacdes
Diagnostico

Foram constatadas dificuldades de realiza¢do dos trabalhos de avaliagdo de edificagbes, por
parte das empresas avaliadoras. Mesmo as edificacfes de menor relevancia estavam
sujeitas a apresentacao de orcamento, onerando os trabalhos de avaliagdo, sem a devida
contrapartida de resultados mais precisos.

Proposta
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Para edificacdes de menor relevancia, definidas de acordo com a disposi¢do normativa da
ANEEL, sera permitida a utilizagdo de custos unitarios regionais de construgéo pré-definidos
tais como CUB — Custo Unitério Basico, publicado pelo SINDUSCON - Sindicato da IndUstria
de Construcdo Civil, conforme NBR 12.721, e valores publicados pela editora Pini, da Revista
Construcéo e Mercado.

Entende-se por bens de menor relevancia aqueles que ordenados por ordem crescente de
Valor Novo de Reposicdo (VNR) correspondem a um montante inferior a 30% do Valor Novo
de Reposicdo total da conta Edificagdes, Obras Civis e Benfeitorias.

Justificativa

Para bens de menor relevancia, a apresentacdo de resultados, de acordo com custos
unitérios de construgdo, ja traz uma preciséo adequada.

Avaliacdo de maquinas e equipamentos

Diagndstico

Os valores novos de reposicdo, apresentados pela concessionaria no primeiro ciclo de
revisao tarifaria, apresentaram, em inimeros casos, muitas distor¢des relevantes. Ocorreram
muitos problemas de documentagdes, cotacbes e informagdes insuficientes e pouco

detalhadas, que dificultaram sobremaneira a validacdo da Base de Remuneragéo.

Ainda no decorrer das fiscalizagbes as concessionarias demonstraram dificuldades de
apuracéo, na Contabilidade, dos juros sobre obras realizadas.

Proposta
Precificacdo dos Equipamentos
- Equipamentos principais

Para os principais equipamentos, o valor de fabrica de um bem novo, idéntico ou similar ao
avaliado, seré obtido do Banco de Precos Referenciados da ANEEL.

Esse banco de dados de pregos levara em conta os efetivos valores praticados pelas
concessionarias no mercado especifico do setor elétrico, os tipos e caracteristicas dos
equipamentos a serem avaliados e pagamento a vista, deduzidos 0s impostos recuperaveis.
Os precos do Banco de Precos Referenciados serdo médios e regionalizados.

» Componentes Menores - COM

Os materiais acessorios dos equipamentos principais serdo identificados como Componentes
Menores — COM, e terdo seus custos agregados ao valor de fabrica desses equipamentos. A
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identificacdo desses materiais sera feita em conformidade com a Portaria DNAEE n° 815/94 e
Resolugdo ANEEL n° 15, de 24 de dezembro de 1997.

O custo do Componente Menor — COM serd uma média regional obtida com base nos
custos de Componentes Menores praticados pelas concessionarias no mercado, e também,
constara do Banco de Precos Referenciados da ANEEL.

+ Custos Adicionais — CA

O Custo Adicional — CA serd o custo necessario para coloca¢do do bem em operagdo,
formado pelos custos de projeto, gerenciamento, montagem, frete, entre outros, acrescido
dos Juros sobre Obras em Andamento — JOA.

O Custo Adicional seré aplicado sobre o valor de fabrica dos equipamentos acrescido dos
Componentes Menores — COM, e sera uma média regional, obtida com base nos custos
adicionais praticados pelas Concessionarias, e também constara do Banco de Precos
Referenciados da ANEEL.

Juros sobre Obras em Andamento — JOA

Os juros sobre obras em andamento serdo regulatorios e calculados considerando-se o Custo
Médio Ponderado de Capital (WACC - Weigthed Average Cost of Capital), aplicando-se a
frmula abaixo, de acordo com as seguintes consideracdes:

- prazos médios de construgdo: 12 meses para Subestacbes e 8 meses para Linhas de
Transmiss&o;

- para as obras de Redes de Distribuicdo primarias e secundérias, por serem de curta
duracéo, ndo serdo computados Juros sobre Obras em Andamento; e

- fluxo financeiro de 40% de desembolso, distribuidos de forma homogénea ao longo da
primeira metade do prazo de construcdo considerado, e de 60%, distribuidos de forma
homogénea ao longo da segunda e Ultima metade do prazo de construcdo considerado.

14y ) - 19
g g
JOA = 3 2 100

RN

onde:

JOA: em percentual (%)

N: numero de meses, de acordo com o tipo de obra: 12 meses para subestacdes e 8
meses para linhas de transmisséo.

Ra: custo médio ponderado anual (WACC).
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i desembolso mensal distribuido de acordo com o fluxo financeiro definido acima,
onde:

Para subestacoes, temos:

i1 i2 i3 i4 is i6 i7 i8 o | w0 | i1 | i1

6,67% | 6,67% | 6,67% | 667% | 6,66% | 6,66% [ 10% | 10% | 10% | 10% | 10% | 10%

Para linhas de transmissdo, temos:

l1 12 I3 l4 Is l 17 Is

10% 10% 10% 10% 15% 15% 15% 15%

Desse modo, o Valor Novo de Reposicdo (VNR) de cada ativo serd obtido mediante o
somatorio dos valores de fabrica, componente menor e custo adicional.

Justificativa

O orgdo regulador deve utilizar mecanismos para estimular eficiéncia nos investimentos
realizados pelas Concessionarias, de forma que a base de remuneracdo reflita o nivel de
investimentos efetivamente necessarios para a prestacdo do servi¢o regulado, com os niveis
de qualidade exigidos.

Assim, é imprescindivel que o0 modelo para determinacdo da base de remuneracéo para fins
de revisdo inclua métodos que permitam a comparacdo dos conjuntos de ativos entre
concessionérias, com o proposito de estimular a eficiéncia nos investimentos realizados e
evitar distorcdes na base de remuneragdo. A afericdo e/ou analise comparativa dos
resultados obtidos poderd determinar a necessidade de ajustes/expurgos nos resultados
obtidos pela avaliag&o patrimonial a valor de mercad o.

Avaliacdo de usinas hidrelétricas, térmicas e PCH’s

Diagndstico

Durante a analise dos valores de avaliagdo das usinas, apresentados pelas concessionarias
durante o primeiro ciclo de revisdo tarifaria, foram constatadas distorcbes relevantes.
Ocorreram muitos problemas de documentaces e informacgdes insuficientes e pouco
detalhadas, que ndo permitiram a reproducdo dos projetos das usinas por meio de
orcamentos confidveis, conforme previsto na Resolugdo ANEEL n° 493/2002.

Proposta

Para os ativos de geracdo, os valores de reposi¢cdo deverdo ser obtidos por intermédio de
parametros de valores de referéncia (R$/kW). Esses valores referenciais serdo obtidos do
Banco de Precos Referenciados da ANEEL, tomando-se por base a tipologia,
caracteristicas fisicas e custos realizados de usinas construidas nos ultimos anos.

Justificativa
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Esse procedimento traz maior transparéncia e objetividade ao processo, eliminando-se as
distor¢Bes apresentadas no primeiro ciclo de revisao tarifaria.

Depreciagéo
Diagndstico
No primeiro ciclo de revisdo tarifaria, alguns conceitos foram interpretados pelas
concessionarias de forma incorreta para os calculos da deprecia¢do, apesar da Nota Técnica

n° 178, de 30 de julho de 2003, ter explicitado a maneira correta de calcular a depreciacao.

Esclarecimentos

Para a determinag&o do valor de mercado, deverd ser utilizado somente o método da linha
reta para a depreciacdo, considerando-se obrigatoriamente o percentual de depreciacao
acumulada registrado na contabilidade para cada bem do ativo considerado. Isto
equivale a dizer que, em nenhuma hipGtese, os critérios e procedimentos contbeis, as taxas
de depreciacdo e os percentuais de depreciacdo acumulada de cada bem registrados na
contabilidade, poderdo ser modificados. As situacdes relativas a reformas gerais de ativos
devem ser conduzidas conforme critérios estabelecidos no Manual de Contabilidade do
Servigo Publico de Energia Elétrica.

O valor de mercado em uso para a composicdo da base de remuneracdo sera
obrigatoriamente igual a ZERO quando o bem estiver totalmente depreciado, conforme
identificado no respectivo registro contabil.

N&o sera admitida, em hipGtese alguma, a utilizacdo de quaisquer outros critérios de
depreciacdo sem a prévia e expressa autorizacdo da ANEEL.

Uma vez que cada bem deverd ser depreciado com seu respectivo percentual de
depreciacdo acumulada registrado na contabilidade, fica vedado qualquer tipo de
equalizacdo que leve em consideracdo percentuais acumulados de depreciacdo registrados
na contabilidade por conta ou grupo de contas contabeis.

Justificativa

E necessario manter a padronizag&o nos critérios para calcular a depreciagio de cada bem
do ativo imobilizado, evitando-se interpretagdes equivocadas do texto normativo.

f) Roteiro minimo obrigatdrio para avaliacdo
Diagndstico
A inexisténcia de procedimento explicito para levantamento fisico dos equipamentos de

usinas, subestacdes e linhas e redes da concessionéria a serem considerados na base de
remuneracao, dificultou sobejamente o trabalho de fiscalizacdo para validacao da base fisica.
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Proposta

Incluir procedimentos de levantamento fisico dos equipamentos de usinas, subestacdes e
linhas e redes, conforme a seguir:

Usinas

Todos os equipamentos relacionados com as usinas deverao ser levantados em campo pela
avaliadora, para andlise de sua operacionalidade e identificacdo de suas caracteristicas
técnicas, de forma univoca.

ApGs esse levantamento, os equipamentos deverdo ser relacionados, para fins de
fiscalizacdo, por piso e posicéo operativa e por BAYS, no caso da subestacdo elevadora.

Subestacdes

Todos os equipamentos relacionados com as subestacdes deverdo ser levantados em campo
pela avaliadora, para analise de sua operacionalidade e identificagdo de suas caracteristicas
técnicas, de forma univoca.

Apbés esse levantamento, 0s equipamentos deverdo ser relacionados, para fins de
fiscalizacdo, por BAYS, levando-se em consideracao a posi¢ao seqtiencial operativa.

Linhas e Redes

A avaliadora devera validar os controles da concessionaria no que se refere as instalagdes
existentes de linhas e redes. Para tanto, deverdo ser efetuados levantamentos de campo dos
equipamentos das linhas e redes dos conjuntos de unidades consumidoras, selecionados
pela ANEEL, para vistoria.

Para a realizacdo dos trabalhos de campo a avaliadora devera:

« vistoriar as linhas e redes selecionadas, tomando-se por base os controles da engenharia
(G.I.S. — Geographical Information System), por mapas georeferenciados atualizados,
levantados em quadriculas de 800 x 800, totalizados por quadricula e por conjunto de
unidades consumidoras, apontando as diferencas encontradas tanto em termos quantitativos,
quanto qualitativos (referentes as caracteristicas e especificaces técnicas dos itens
inspecionados), constantes nos controles operacionais da engenharia da concessionaria.

Os seguintes itens deverdo ser objeto de levantamento, quanto aos seus dados cadastrados:
postes (material, altura e esforco), transformadores de distribuicdo (tenséo, poténcia, nimero
de fases), chaves seccionadoras (tipo, tensdo, corrente, numero de fases), condutores
(material, bitola, formac&o, isolamento), religadores (tensdo, poténcia, nimero de fases),
reguladores (tensdo, poténcia, nimero de fases) e banco de capacitores (numero de
unidades, tensdo, poténcia, nimero de fases).
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« verificar se as diferencas encontradas ficaram dentro dos limites pré-estabelecidos pela
ANEEL.

Devera ser registrado e informado no relatério de avaliagdo, para cada conjunto de unidade
consumidora selecionado para inspe¢do pela ANEEL, os qualitativos e quantitativos finais,
indicando as diferengas encontradas, bem como os célculos realizados para o processo de
validacdo do controle da concessionaria.

A avaliadora devera manter os desenhos das quadriculas usadas como papéis de trabalho
referentes ao inventério fisico/levantamentos de campo de cada conjunto de unidade
consumidora das linhas e redes, deixando-0s, necessariamente, disponiveis para a ANEEL,
durante o trabalho de fiscalizacdo. Esses documentos (dados em papel e arquivos
magnéticos), deverdo obrigatoriamente conter a data do inventario, as descricbes e 0s
quantitativos apurados dos equipamentos e a sequéncia do trecho considerado no trajeto em
que foram vistoriados.

Se as diferencas encontradas ficarem dentro dos Imites pré-estabelecidos, poderdo ser
validados os controles de engenharia da concessionaria referentes as instalacdes de linhas e
redes dos conjuntos de unidades consumidoras nao vistoriadas.

Caso contrario, se as diferencas encontradas no total de conjuntos de unidades
consumidoras vistoriados ficarem fora dos limites pré-estabelecidos, todos os conjuntos de
unidades consumidoras pertencentes a concessionaria deverao ser vistoriados tecnicamente.
Se durante o levantamento de campo forem observados equipamentos de propriedade de
terceiros, esses equipamentos nao deverao constar da Base de Remuneragéo e deverao ser
informados os procedimentos adotados para identificacdo desses bens.

Justificativa

Padronizar o levantamento fisico dos bens e assegurar a qualidade dos dados técnicos para
a valoracao e conciliagédo dos bens.

Tratamento das Sobras fisicas e contabeis
Diagnéstico

Foram identificados problemas no gerenciamento e responsabilidade pelas informagdes
coletadas fisicamente e conciliadas com os registros contabeis.

Proposta

Alterar os itens 13.3 e 13.5 do Anexo VII, da Resolugdo ANEEL n° 493/2002, para a seguinte
redacao:

+ 13.3 — Ajustes das sobras fisicas e contabeis: apds a definicdo dos tratamentos a serem
dados as sobras, deverdo ser efetuados, pela concessionaria, 0s ajustes necessarios de
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modo a gerar um novo arquivo de controle do ativo imobilizado em servigo que reflita a
situacdo real; e

+ 13.5 — O novo arquivo de controle patrimonial deve contemplar todas as informagdes
contabeis, conforme determinado na legislagdo em vigor, bem como as informacdes do
levantamento fisico, necessarias para o acompanhamento e controle da base de
remuneracao da concessionaria.

Justificativa

Da forma proposta, a responsabilidade do gerenciamento das informacOes sobre os
tratamentos dados as sobras fica a cargo da concessionaria, evitando-se, assim, conflitos
entre avaliadora e concessionéria.

Capital de Giro

Diagndstico

Questionamentos a respeito da composic¢ao da formula de célculo do capital de giro, com a
incorporacdo de contas de origem financeira. O resultado para a maioria das empresas foi de
um capital de giro negativo.

Proposta

Excluir da composi¢cdo da Base de Remuneracdo, o Capital de Giro, conforme mencionado
no Anexo Xll, da Resolu¢cdo ANEEL n° 493/2002, tendo em vista que o adequado tratamento
regulatério ja esta contemplado no fluxo de caixa que apura o0 componente Xe, do Fator X.

O Capital de Giro ndo se relaciona diretamente com o0s ativos necessarios a prestacdo do
servico. Sua origem esta ligada ao fato de que pode haver defasagem entre as despesas e
receitas da concessionaria. Dessa maneira, o capital de giro deve compor a andlise do fluxo
de caixa regulatorio, levando a sua incorpora¢do no componente Xe do Fator X.

Justificativa

O Capital de Giro sera considerado de forma regulatdria na metodologia de apuragdo do
componente Xe do fator X.

g) Critérios para consideracdo das ObrigacGes Especiais
Diagnostico

Os ativos que estdo em fungédo do servigco publico concedido, via de regra, sdo adquiridos
com:

Capital Proprio — recursos dos socios, investidos no negdcio, que ndo séo exigiveis ao
longo da concessdo, sendo, portanto, recursos a disposicdo dos proprietarios da
empresa;
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Capital de Terceiros — recursos exigiveis que séo de responsabilid ade do concessionario
e que serdo amortizados ao longo do prazo da concessao; e

Recursos oriundos das Obrigagdes Especiais — sdo recursos aportados pela Unido,
Estados, Municipios e Consumidores para a concessdo, e nao para a concessionaria.
Sendo assim, estes recursos fazem parte da propria concessao, de forma que ndo sdo
exigiveis ao longo da mesma e ndo estdo a disposicdo dos proprietarios da
concessionaria.

Atualmente, conforme o Manual de Contabilidade do Servico Puablico de Energia Elétrica, a
despesa de depreciacdo é calculada sobre os bens e instalagdes que compdem o Ativo
Imobilizado em Servico, a excecdo dos Terrenos e Serviddes Permanentes,
independentemente da origem dos recursos que financiaram esses ativos, se com recursos
préprios, de terceiros ou com recursos oriundos de “Obrigacdes Especiais”. Essa despesa de
depreciacao, por sua vez, compde a parcela “B” da Receita Requerida.

Portanto, as ObrigagBes Especiais ndo sdo passivos onerosos e ndo sdo creditos dos
proprietérios da concessiondria. Para efeito tarifario as “Obrigacfes Especiais” ndo compdem
a Base de Remunerac&o.

Por outro lado, a depreciacdo dos bens adquiridos com recursos das Obriga¢es Especiais é
computada como despesa operacional e, em conseqiéncia, integra a parcela “B” no processo
tarifario das concessionarias de distribuicdo. Sendo assim, os valores aportados na forma de
ObrigagBes Especiais, atualmente, permanecem imutéveis ao longo da concessao.

Assim, a forma atual de tratamento da depreciacdo de bens e instalag@es financiados com
recursos de “Obrigagdes Especiais” ndo se mostra adequada.

Proposta

A maneira adequada seria ndo considerar como despesa operacional a depreciacdo dos bens
e instalacdes adquiridos com recursos de Obrigaces Especiais, € sim contabilizar essa
depreciacdo como conta retificadora de “ObrigacOes Especiais”. Por essa razéo, nao deveria
ser considerada na tarifa essa depreciacdo até que esses bens e instalacdes fossem
totalmente depreciados. Por sua vez, as futuras substituicdes desses bens e instalagdes
serdo feitas por conta da concessionéaria, a qual tera, em sua tarifa, direito a remuneracéo e
depreciacdo. As formas de registro contabil e de controle sobre as ObrigacBes Especiais
serdo tratadas no Manual de Contabilidade do Servigo Publico de Energia Elétrica.

Justificativa

Na forma atual, o sinal de alocag&o intergeracional ndo é razoavel, haja vista que a primeira
geracao esta fazendo aporte de bens e instalacdes via “Obrigacdes Especiais” e, tambem,
esta pagando-os, na forma de deprecia¢éo, via tarifa.

Por outro lado, a forma proposta ndo impde ao consumidor a antecipacdo de um encargo
futuro na tarifa por intermédio da depreciacdo de bens e instalacdes financiados mediante
Obrigagdes Especiais.
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h) Procedimentos para avaliagcdo da base de remuneracéo no segundo ciclo de reviséo
tarifaria

Para a avaliacdo dos ativos das concessionarias, vinculados a concessao do servigo publico
de distribuicdo de energia elétrica, visando a definicdo da Base de Remuneragdo, no
segundo ciclo da revisdo tarifaria periodica, deverdo ser adotados 0s seguintes
procedimentos:

h.1) Da base blindada, deverdo ser expurgadas as baixas ocorridas entre as datas-base do
primeiro e do segundo ciclo de reviséo;

h.2) Apds a exclusdo dessas baixas, 0s valores remanescentes deverao ser atualizados pela
aplicacdo do IGPM;

h.3) Também devera ser levado em consideracdo o efeito da depreciacdo acumulada
ocorrida entre as datas-base dos laudos;

h.4) As inclusdes entre as datas-base dos laudos, desde que ainda em operacdo, serdo
avaliadas utilizando-se a metodologia definida na Resolu¢do ANEEL n°® 493/2002, na Nota
Técnica n° 178, de 30 de julho de 2003, juntamente com as modificagdes propostas nesta
Nota Tecnica;

h.5) Desse modo, os valores finais da avaliacdo serdo obtidos somando-se os valores
atualizados, do primeiro ciclo, com os valores das inclusdes ocorridas entre revisoes,
adotando-se a metodologia definida na Resolucao n° 493/2002 e nesta Nota Técnica; e

h.6) Os aperfeicoamentos propostos nesta Nota Técnica ndo se aplicam na Base de
Remuneracgdo validada no primeiro ciclo. Portanto, a excecdo das baixas, depreciacao e
atualizacdo monetaria fica blindada a parcela validada no primeiro ciclo.

i) Procedimentos de abertura da Base de Remuneragéo Blindada
A reavaliacdo completa ocorrerd em periodos alternados de revisdes tarifarias periddicas

subseqUentes, adotando-se a metodologia definida na Resolugéo n° 493/2002 e nesta Nota
Técnica.
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lll. DA CONCLUSAO

5. Com o exposto nesta Nota Técnica, concluimos pelo necessario aperfeicoamento dos
critérios e da metodologia estabelecidos na Resolugao n° 493/2002 e na Nota Técnica n° 178/2003.

IV. DA RECOMENDACAO

6. Diante dos fatos apresentados nesta Nota Técnica, recomenda-se que a mesma seja
submetida a Audiéncia Publica, juntamente com a minuta de Resolu¢do Correspondente, para eventuais
aprimoramentos por parte da sociedade.

MIGUEL DAS CHAGAS BRITO SOBRINHO ANTONIO ARAUJO DA SILVA
Técnico SFF Assessor SFF

BELARMINO ELIAS
Técnico SRE

De acordo:

ROMEU DONIZETE RUFINO EDUARDO DE ALENCASTRO
Superintendente de Fiscalizacdo Econémica e Superintendente Interino de Regulagdo Econémica
Financeira



