ERANELL

Nota Técnica n2168/2006—-SRE/ANEEL

Em 19 de maio de 2006.

Processo: 48500.001208/2006-37

Assunto: Proposta de metodologia de calculo do Fator
X para 0 segundo ciclo de revisao tarifaria periddica de
concessionarias de distribuicdo de energia elétrica.

|. DO OBJETIVO

Esta Nota Técnica tem por objetivo apresentar a proposta de metodologia de céalculo do Fator
X a ser considerada no segundo ciclo de revisao tarifaria periodica das concessionarias de distribuicdo de
energia elétrica.

[l -DOS FATOS

2. A Lein®9.427, de 26 de dezembro de 1996, instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica

- ANEEL, cuja finalidade é regular e fiscalizar a producdo, transmisséo, distribuicdo e comercializacéo de
energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal. Entre as competéncias da
ANEEL, destaca-se a gestdo dos contratos de concessao de servigos publicos de energia elétrica, bem como
a fiscalizagdo dos servicos de energia elétrica prestados.

3. O inciso X, art. 4°, Anexo I, do Decreto n® 2.335/97, estabelece a competéncia da ANEEL
para atuar nos processos de definicdo e controle de precos e tarifas, homologando seus valores iniciais,
reajustes e revisoes, na forma da lei e do contrato de concessé&o.

4, Os contratos de concessdo do servigo publlco de distribuicio de energia elétrica
determinam que o valor da Parcela B da receita da concessionaria, estabelecido pela ANEEL na revisdo
tarifaria periddica, sera ajustado anualmente no periodo tarifario entre revisdes, aplicando-se ao valor vigente
dessa parcela o indice “IGP-M + X"

5. Em novembro de 2002, a ANEEL submeteu a Nota Técnica n° 326/2002-SRE/ANEEL ao
processo de Audiéncia Publica AP ANEEL n° 023/2002, visando propor metodologia de célculo do Fator X.

6. Em virtude das contribuicbes recebidas nessa Audiéncia Publica, foi elaborada a Nota
Téecnica n° 214/2003-SRE/ANEEL, contendo alteracfes metodologicas em relacdo a proposta da Nota
Técnica n° 326/2002-SRE/ANEEL, tais como a incorporacao, no Fator X, do componente Xc (satisfacdo do
consumidor) e do disposto na Resolugdo CNPE n° 1, de abril de 2003, do Conselho Nacional de Politica
Energética -CNPE, mediante um componente adicional denominado Xa.
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7. Considerando as alteracBes substanciais realizadas na metodologia do Fator X, a Nota
Técnica n° 214/2003-SRE/ANEEL foi submetida ao processo de Audiéncia Publica AP n°® 043/2003 e, apds a
analise das contribuicOes, criticas, sugestdes e comentarios recebidos, a metodologia foi consolidada por
meio da Resolu¢do Normativa n° 55, de 5 de abril de 2004.

8. As experiéncias e contribuicdes obtidas ao longo do primeiro ciclo revisional séo fatores que
motivam a proposta de aprimoramento objeto desta Nota Técnica.

Ill. ANALISE
lll. A INTRODUGCAO

9. A metodologla de célculo do Fator X, utilizada no primeiro ciclo de revises, foi definida pela
Resolucdo ANEEL n® 55/2004, na qual o Fator X é composto por: (i) componente Xe, que reflete os ganhos
de produtividade esperados, em funcdo da mudanca na escala do negdcio, dado o incremento do consumo
de energia elétrica na area servida; (i) componente Xc, que reflete a avaliagdo dos consumidores sobre a
prestacdo do servico de sua concessionaria; e (iii) 0 componente Xa, que reflete a aplicacéo do indice de
Preco ao Consumidor Amplo — IPCA para a parcela mado-de-obra da Parcela B da concessionaria.

10. No decorrer do primeiro ciclo de revisdes, os agentes contribuiram com sugestfes e
criticas, e o regulador verificou quais pontos da metodologia ainda podem ser aprimorados. Dessa forma, esta
Nota Técnica foi dividida em duas partes. A primeira apresenta a proposta de metodologia do Fator X para o
Segundo Ciclo de Revisdo Tarifaria, enquanto que a segunda parte (item [II.C) ressalta quais foram 0s
aprimoramentos propostos em relagdo & metodologia definida pela Resolu¢do ANEEL n° 055/2004.

ll.B — PROPOSTA DE METODOLOGIA DE CALCULO DO FATOR X PARA O SEGUNDO CICLO DE
REVISAO TARIFARIA

11. Para 0 segundo ciclo de reviséo tarifaria, o calculo do Fator X devera ser realizado pela
aplicacdo da seguinte formula:

X=Xe  (IGPM- X,)+ X, (1)
onde:
Xe = componente que reflete os ganhos de produtividade esperados, derivados da mudancga na escala do
negdcio por incremento do consumo de energia elétrica, tanto por maior consumo dos consumidores
existentes como pela incorporacéo de novos consumidores no periodo entre revisdes tarifarias;
Xa = componente que reflete a aplicacdo do indice de Prego ao Consumidor Amplo — IPCA para a parcela
mao-de-obra dos custos operacionais da concessionéria; e
IGPM = nimero indice obtido pela divisdo dos indices do IGPM, da Fundacéo Getulio Vargas, do més anterior
a data do reajuste em processamento e 0 do més anterior a “Data de Referéncia Anterior”.
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12. A seguir, serdo expostas as metodologias de célculo de cada componente do Fator X.

l11.B.1 - COMPONENTE Xe

13. No momento do reposicionamento tarifario, as tarifas sdo estabelecidas com base no nivel
de custos e investimentos eficientes para o Ano-Teste, ou seja, 0 ano tarifario seguinte a data da revisdo.
Entretanto, para 0s anos posteriores, a concessionaria tende a obter ganhos de escala ao atender uma
demanda maior com custos incrementais menores. Esse ganho de produtividade ndo é decorrente de uma
maior eficiéncia na gestdo da empresa sobre seus custos operacionais, mas sim de um aumento no mercado
atendido. Em termos praticos, isso significa que a concessionaria pode obter uma receita maior sem que 0s
custos correspondentes aumentem na mesma proporc¢do. Por isso, a bem da modicidade tarifaria prevista no
contrato de concessdo, o efeito do ganho de produtividade refletido na receita da empresa deve ser
repassado as tarifas pagas pelos consumidores.

14. Nesse sentido, 0 componente Xe tem como finalidade repassar aos consumidores o efeito
dos ganhos esperados da concessionaria em virtude do crescimento do mercado, ou seja, por um incremento
no consumo dos clientes ja existentes (crescimento vertical) ou pela conexdo de novos consumidores na area
atendida (crescimento horizontal).

15. O calculo do componente Xe deverd ser realizado pelo método de fluxo de caixa descontado
- FCD, do tipo forward looking, que tem por objetivo valorar as receitas e despesas futuras da concessionéria,
dado um determinado crescimento de mercado. De acordo com esse método, 0 componente Xe € aquele que
iguala a taxa interna de retorno do fluxo de caixa regulatorio da concessionaria no periodo tarifario ao custo
de capital (WACC).

16. As equagdes que explicam como o fluxo de caixa dos ativos afeta a rentabilidade da
concessionaria de distribuicdo no periodo tarifario séo:

FC_I_ = ROl- O&Ml - |nV1 2
A=Agtinvy - &4

—_
w
N

Onde:
FC1 = Fluxo de caixa da concessiondria no periodo tarifario;
RO: = Receitas operacionais da concessionaria no periodo tarifério, igual ao valor da Parcela B da
receita;
O&M: = Custos de operacdo e manutencdo da concessionaria no periodo tarifario, tendo em conta a
evolucdo da componente devida a ‘trajetdria regulatoria” adotada para a inadimpléncia dos
consumidores;
A1 = Valor dos ativos da concessionéria ao final do periodo tarifario;
Ao = Valor dos ativos da concessionaria na data da revisao tarifaria;
d1 = Valor da depreciacdo no periodo tarifario; e
Inv1 = Investimentos realizados no periodo tarifario.
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17. A equacdo a seguir apresenta a evolugéo financeira da concessionaria pela abordagem de
fluxo de caixa descontado, na qual se iguala o valor inicial dos ativos (Ao) ao valor presente liquido (VPL) dos
fluxos de caixa, adicionado do valor presente liquido dos ativos ao final do periodo tarifario (Az).

Ao =VPL (FC,) + VPL (Aq) (4

18. Nesse sentido, a capacidade real de geracdo de fluxo de caixa da concessionaria durante o
periodo tarifario € dada pela relagéo entre as equag@es (2) e (3) com a equagéo (4):

A o=VPL (RO1-0&M -Invy)+ VPL (A g+ Invy - d1) 5)
que também pode ser expressa como:

(ROy - O&M1 -Invy) +(A otInvq - d1)
(1+r) (L+71)

(6)

Ao

19. O componente % a ser determinado é aquele para o qual a taxa de desconto ", que
equilibra a equacé&o anterior, considerando a soma das anuidades para um periodo de “N” anos, assim como
o regime fiscal vigente no Brasil para o imposto de renda, € igual ao custo de capital da concessionaria
(WACC), estabelecido na revisao tarifaria periodica. Assim, a equacao de calculo do componente Xe pode ser
dada por:

7

- . .
Ag= Y §roj - Xo) Y - OaMrd)*(1- g +di- vl A 0
i-1 @ (1 +rwAcq) g @+mwacgV
onde:
g = aliquota resultante do imposto de renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e
An = valor dos ativos ao final do periodo tarifario.
20. Dessa forma, assegura-se que a receita da Parcela B no periodo tarifario considerado seja

suficiente para cobrir 0s custos operacionais e permitir um retorno igual ao WACC sobre o0s ativos iniciais e
investimentos realizados no periodo.

21. Para se utilizar a metodologia de FCD, através da equacdo (7), € necessario estimar, para o
periodo tarifario, as seguintes variaveis: receita; custos operacionais; investimentos; e base de remuneragao.
Tais variaveis sdo descritas a seguir.
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I11.B.1.1 - RECEITA

22. A receita tarifaria é determinada a partir do mercado de energia elétrica projetado para o
periodo tarifario e pela tarifa média do reposicionamento tarifario. Para a definicdo da projecéo de mercado,
deve-se considerar que a Superintendéncia de Regulacéo dos Servicos de Distribuicdo — SRD/ANEEL esta
implementando, para o0 segundo ciclo tarifario, os Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica no
Sistema Elétrico Nacional — PRODIST, em fase de encaminhamento para o processo de Audiéncia Publica.

23. Dentro do PRODIST, em um de seus modulos, as distribuidoras deverdo informar qual o
crescimento de mercado projetado para o periodo tarifario, visando subsidiar o planejamento da expansao
das redes elétricas. A informacdo de crescimento de mercado, prestada pela distribuidora, devera seguir as
regras estatisticas definidas no PRODIST e podera ser auditada conforme os critérios estabelecidos.

24. Assim, visando manter a coeréncia entre os procedimentos regulatorios adotados, propde-
se que, para efeito de célculo da receita do periodo tarifario, sejam utilizadas as projec6es de mercado
informadas pelas concessionérias @ SRD/ANEEL por meio do PRODIST. Cabe ressaltar que as projecoes
informadas seréo analisadas pela SRE/ANEEL, a fim de verificar se guardam consisténcia com os valores
enviados por cada concessionaria ao Ministério de Minas e Energia — MME em atendimento ao art. 17 do
Decreto n° 5.163/2004, que estabelece que os agentes de distribuicdo deverdo informar, até 1° de agosto de
cada ano, as previsdes de seus mercados ou cargas para 0s cinco anos subsequentes.

25. Em relacdo a tarifa média do reposicionamento tarifario (em R$/MWh), utilizada no célculo
da receita tarifaria, adota-se o quociente entre o valor da Parcela B definida na reviséo tarifaria e 0 mercado
de energia do Ano-Teste. Nos anos seguintes a esse periodo, tal preco base serd modificado com a inclus@o
do componente Xe com o proposito de refletir os ganhos projetados de produtividade.

111.B.1.2 - CUSTOS OPERACIONAIS

26. Os custos de operacdo, manutencdo, administracéo e gestdo comercial séo projetados para
o periodo tarifario com base nos custos da “Empresa de Referéncia’, referenciados a data do
reposicionamento tarifario. Para cada grupo de custo, adota-se uma regra para se estimar o custo futuro
relativo as parcelas méo-de-obra e material e servigos, conforme Figura a seguir.
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Figura | — Projecao dos Custos Operacionais

Operacéo e Manutencéo Gestao Comercial Administrac&o
_‘g Os custos com méo-de-obra séo projetados de acordo com a estimativa da quantidade de
1O empregados, a qual considera a previsao da quantidade de consumidores e o indice de
3 produtividade (relagdo consumidores/empregados) utilizado para a Empresa de Referéncia. O valor
zcE% desse indice € mantido constante até o final do periodo tarifario.
1+ 1 Os custos com material e Os custos com material e '' Os custos com material e
+ @ servicos  sdo  projetados | servios sdo  projetados | servigos  sdo  mantidos
1.2, conforme a estimativa de conforme a estimatva de ,, constantes nos  valores
:g ! crescimento .das vendas de crescimento da quantidade de ' definidos para a Empresa de
1 energia eletrica, mantendo a ;  consumidores, mantendo a ' Referéncia.
\’S | proporgao, obtida para 0 Ano- | proporgao, obtida para o Ano-
' & 1 Teste, entre esses custos e Teste, entre esses custos e a
= | asvendas totais. quantidade total de
consumidores.
21. Para estimar a quantidade futura de consumidores de cada concessionaria, devera ser

utilizado um modelo de tendéncia histérica, baseado em informacéo histérica da quantidade de clientes,
discriminados por nivel de tenséo, para o periodo mais longo disponivel.

1Il.B.1.3 DEPRECIACAO

28. E a depreciagdo dos ativos fisicos correspondentes as instalagdes de distribuicio que
formam a base de remuneragdo da concessionaria. A taxa de depreciacao € aquela estabelecida na revisao
tarifaria periddica.

111.B.1.4 - IMPOSTOS

29. Para imposto de renda e Contribuicdo Social sobre o Lucro liquido, € considerada a aliquota
de 34% (25% e 9%, respectivamente).

I11.B.1.5 - INVESTIMENTOS

30. As projecOes de investimentos incluem os investimentos em expansédo do sistema, para
atender o crescimento do mercado devido a incorporagdo de novos consumidores e ao aumento de carga dos
consumidores existentes, e aqueles referentes a renovacao dos ativos de distribuicdo que chegaram ao final
de sua vida util.
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31 Vale ressaltar que os investimentos necessarios sdo exclusivamente aqueles em
instalacdes de distribuicdo, ja que os investimentos relacionados a gestdo comercial, administracéo, e outros,
como Veiculos, software etc, sdo reconhecidos nos custos da “Empresa de Referéncia”.

[11.B.1.5.1 - Investimentos em expansdo

32. Para o segundo ciclo de revisdes tarifarias, a SRD/ANEEL ira utilizar instrumentos capazes
de fazer uma avaliagéo técnica dos investimentos em expansao dos sistemas elétricos de distribuicdo. Entre
esses instrumentos, pdem ser citados o Sistema de Planejamento Agregado de Investimentos nas redes
primérias e secundarias de distribui¢do - SISPAI, os custos modulares regionalizados da distribui¢do, o Plano
de Desenvolvimento da Distribuicdo — PDD e o Planejamento da Expanséo do Sistema de Distribuicdo do
PRODIST.

33. O SISPAI é uma ferramenta que requer a insercdo de toda rede de distribuicdo real da
concessionaria, bem como dos conhecimentos dos critérios de planejamento da area em estudo. A
ferramenta, em sintese, produz um crescimento arborescente das redes, com base em cenarios de
crescimento de mercado, que, associados aos critérios quantitativos e qualitativos, balizam o montante de
investimentos necessarios para atender a determinada qualidade pretendida, com o menor valor global de
investimentos j& considerando o nivel de perdas técnicas resultante.

34. Portanto, os investimentos em redes elétricas de média e baixa tensdes (A4 e B), adotados
no calculo do componente Xe, terdo como base o SISPAI e outras ferramentas, considerando o percentual de
crescimento do consumo de energia para o periodo correspondente. O crescimento do mercado dos
consumidores com livre op¢do de compra de energia também serd incluido nessa avaliacéo.

35. Os investimentos em redes elétricas de alta tensdo (acima de 25 kV, grupos tarifarios A3a,
A3 e A2) serdo analisados por meio da projecdo de demanda por barramento da rede, associada a
apresentacdo de um estudo de fluxo de carga por essas redes bem como o plano de ampliagéo justificado.

36. E importante destacar que os investimentos em redes elétricas, a serem adotados no fluxo
de caixa do componente Xe, tanto para baixa e média tensfes quanto para alta tensdo, representam o
montante de investimento global a ser considerado regulatoriamente e serdo resultantes da andlise, por parte
da SRD/ANEEL e SRE/ANEEL, no que se refere a viabilidade econdmica do investimento global para a
concessionaria, ao impacto tarifario e ao efetivo beneficio técnico frente ao investimento a ser realizado.

[11.B.1.5.2 - Investimentos em renovacgéo do sistema de distribuicao

37. Para a estimativa dos investimentos em renovacdo, parte-se da premissa de que todos 0s
anos sdo renovados os ativos que chegaram ao fim de sua vida Util. Em decorréncia dessa premissa, €
necessario efetuar a renovacdo da rede realizada em uma quantidade de anos igual a vida util das
instalacfes. Nesse sentido, os investimentos em renovagdo para cada tipo de ativo sera dado por:
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Investimentos em Renovacéo = g AS_, T
k=1
onde:
n = Vida 0til do ativo considerado expresso em anos;
AIS («n) = Ativo Imobilizado em Servigo - AIS correspondente ao ano (-kn), isto €, a base de capital do
ativo considerado no ano (—kn), sendo n a vida Util. Por exemplo, se o ativo tiver uma vida 0til de 30
anos, AIS (kn) reflete a incorporagéo dos ativos verificada no ano —kn; e
T = taxa percentual de crescimento meédio anual do AIS.

38. Para o calculo do AIS_, aplica-se a seguinte expressao:
NS, = AIS ATUk:\L
@a+T
39. Na formula anterior, considerou-se que houve um crescimento percentual anual de T nos

ulimos n anos, sendo n, como mencionado, a vida util das instala¢des. Em conseqtiéncia, os investimentos
em renovacao resultardo das formulas anteriores da seguinte forma:

: ~ _AISATUAL " T
Investimento em Renovagdo =———
@+T)"-1
40. O quociente T/ ((1+T) " -1) é denominado fator de renovacdo. Dessa forma, para cada

ativo, em fungdo de sua vida util, tem-se associado um fator de renovagdo e, portanto, investimentos
associados a substituicdo de ativos. Em relacdo a taxa percentual T, € necessario dispor dos valores da série
historica de crescimento dos ativos elétricos nos ultimos 30 anos (vida util estimada dos ativos). Adota-se a
percentagem que representa a media das taxas méaximas de crescimento dos ativos de distribuicdo e de
ramais de consumidores. Dado que os valores adotados sdo taxas de crescimento maximas dos ativos, iSso
permite calcular um fator de renovacao que, aplicado ao AlS respectivo, resulta nos investimentos minimos
esperados em renovacdo. Com relacdo as vidas Uteis, sdo utilizados os valores aplicados pela ANEEL com
fins contabeis, assim como para o célculo da Quota de Reintegracao Regulatéria (QRR) na revisao tariféria.

11.B.1.6 - BASE DE REMUNERACAO REGULATORIA E VALOR RESIDUAL

41. A base de remuneragdo regulatoria a ser considerada é o valor dos ativos fisicos da
concessiondria atualizados na data da revisao tarifaria periodica, liquida de depreciagdo, descontados todos
0s ativos que estdo incluidos nos custos operacionais da Empresa de Referéncia. O valor residual € estimado
somando-se ao valor dos ativos, no inicio do periodo tarifario, os investimentos liquidos de deprecia¢des do
periodo tarifario. Para o capital de giro, adota-se como critério regulatério um valor igual aos 5% do montante
da Parcela B sem impostos.
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I11.B.2 - COMPONENTE Xa

42. O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), mediante a Resolu¢do CNPE n° 1, de
4 de abril de 2003, aprovada pelo Presidente da Republica, determinou que a ANEEL (...) mantido o critério
de reajuste contratual da Parcela B da receita da concessionaria de distribuicdo de energia eétrica pela
variacdo do IGPM + X, defina metodologia de célculo dos valores de X a serem aplicados nos reajustes
tarifarios anuais considerando, para 0 componente mao-de-obra da parcela B, indice que reflita o valor da
remuneracao da méo de obra do setor formal da economia brasileira.”

43. Seguindo a diretriz estabelecida pelo CNPE, a ANEEL adicionou 0 componente Xa na
composicdo do Fator X, de forma que os custos relativos a médo-de-obra da Parcela B fossem reajustados
pela variacdo do Indice de Precos do Consumidor Amplo — IPCA. Além disso, o componente Xa foi
desenvolvido para que a sua aplicacdo, em cada reajuste tarifario anual, assegure a preservacdo da condi¢do
de equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao definida pelo reposicionamento tarifario.

44, Para fins de determinacdo do componente Xa, deve-se levar em conta que a Parcela B é
composta por:

)] Custos Operacionais da concessionéria — CO;
i) Remuneracao sobre o capital e a depreciagdo. A soma desses dois itens € denominada
RC.

[11.B.2.1 — Custos Operacionais

45, A adocdo do modelo da Empresa de Referéncia para a determinacdo dos custos
operacionais da concessionaria permite estabelecer as parcelas correspondentes a materiais e equipamentos
— COwme e a mao-de-obra — COwmo, sendo que a soma das parcelas COme € COwmo representa a totalidade dos
custos da Empresa de Referéncia.

46. O IGP-M ¢ o indice adequado para refletir a variagdo dos custos operacionais com materiais
e servicos, enquanto que o IPCA é o indice que busca refletir a evolugdo dos custos operacionais com mao-
de-obra. Assim, o indice de ajuste dos custos operacionais — IACO, especifico para cada concessionaria,
pode ser dado pela seguinte férmula:

Ao =EME D gpy 4 FEMO O oy
e CO g e CO g

onde:

IGPM = Numero indice obtido pela divisdo dos indices do IGPM, da Fundacdo Getllio Vargas, do més
anterior a data do reajuste em processamento e o do més anterior a “Data de Referéncia Anterior”;

IPCA = Numero indice obtido pela divisdo dos indices do IPCA, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, do més anterior a data do reajuste em processamento e 0 do més anterior a “Data de Referéncia
Anterior”;
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COwe = Parcela referente a materiais e equipamentos dos custos operacionais; e
COwo = Parcela referente a mao-de-obra dos custos operacionais.

[11.B.2.2 — Remuneracao do Capital e Depreciacdo

47. No item anterior, a ANEEL propde que a variagdo de precos dos custos operacionais deva
ser obtida pela aplicacdo do IGP-M sobre a parcela materiais e servicos e pela aplicagcdo do IPCA sobre a
parcela méo -de-obra. Entretanto, para determinar qual o indice adequado para refletir a variagdo de custos da
remuneragdo do capital e da depreciacdo, deve ser feita uma andlise anterior no que se refere ao periodo
apropriado para que sejam repassados aos consumidores 0s ganhos de eficiéncia e a reducdo nos custos
dos insumos da Parcela B.

48. Em relacdo aos custos operacionais, a transferéncia dos ganhos de produtividade deve ser
feita a cada revisdo tarifaria porque, do ponto de vista de decisdo empresarial, € possivel que a estrutura de
custos operacionais da empresa seja adaptada a nova realidade de uma gestdo eficiente. Porém, no que se
refere a base de remunerag&o, ndo é razodvel que a regulacéo econdmica imponha a um monopdlio natural,
a cada revisao tarifaria, ganhos de produtividade e reducdo de custos relacionados ao desenvolvimento
tecnoldgico dos ativos de distribuicéo.

49. A justificativa para essa afirmagdo encontra-se nas caracteristicas do setor de distribuicdo
de energia elétrica, tais como custos elevados de implantacdo do sistema elétrico, custos incrementais que
podem ser decrescentes e prazos longos de vida Util dos ativos (em média 25 anos) e, portanto, longo prazo
de amortizacdo de investimentos. Dessa forma, é inadequada uma regulacdo que pressupde decisdes
empresariais com objetivo de adaptar toda a rede elétrica aos padrdes de eficiéncia técnica e aos precos
efetivos dos insumos vigentes a cada revisao tarifaria; ou, dito de outra forma, que possa existir substituicéo
intensiva de ativos a cada quatro anos.

50. Em outro extremo, ndo seria adequado para os consumidores que ndo houvesse repasse
algum de eficiéncia técnica e de pregos correntes dos insumos as tarifas por um periodo de 25 anos.

51. Assim, dentro do principio do equilibrio na relacdo entre 0s consumidores e as
concessionarias, entende-se que a reavaliacdo completa dos ativos de distribuicdo se dé em intervalos de
aproximadamente 10 anos. Antes disso, o valor dos ativos a ser considerado em cada revisao seria obtido
pela incorporacdo de novos ativos, pela retirada dos equipamentos trocados, além, é claro, da atualizagéo
monetaria da base de remuneracao inicialmente definida no primeiro ciclo.

52. Apobs a anélise do periodo adequado de repasse dos ganhos de eficiéncia e redugédo de
custos aos consumidores, pode-se, entdo, definir qual o indice de precos, a ser aplicado sobre a base de
remuneracdao, que seja compativel com uma reavaliagdo completa dos ativos a cada 10 anos,
aproximadamente.

53. Na escolha desse indice, verifica-se que a aplicacdo do componente Xa sobre a Parcela B
(composta por custos operacionais, remuneragéo de capital e deprecia¢do) implica uma atualizagdo de seus
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valores mediante uma média ponderada entre IGP-M e IPCA, em que o IGP-M refere-se a parcela materiais e
servicos e o IPCA a parcela mao-de-obra. Conseqientemente, 0s ativos da concessionaria também seriam
corrigidos por essa média, tendo em vista que a remuneracgdo de capital e a depreciacdo decorrem da base
de remuneracao.

54. O objetivo da adocdo de uma média ponderada entre o IGP-M e IPCA é a busca por uma
cesta de indices que reflita, de forma mais aderente, a evolu¢éo anual dos pre¢os dos insumos do servico de
distribuicdo (custos operacionais e base de remuneracao). Porém, a aplicacdo dessa cesta de indices sobre a
remuneracdo de capital e depreciacdo raz uma inconsisténcia regulatéria, na medida em que visa efetuar o
repasse anual dos valores de mercados dos custos que compdem a base de remuneragdo, 0 que se
contrapde metodologicamente a uma reavaliacdo completa dos ativos que se da em um periodo em torno de
10 anos.

55. Nesse sentido, a aplicacdo da referida cesta de indice sobre a remuneracgdo do capital e a
depreciacdo ndo é apropriada e produz inconsisténcia regulatoria para o segundo ciclo tarifario, pois estaria
buscando o repasse anual dos precos de mercado das parcelas relativas & mdo-de-obra da base de
remuneracao. 1sso porque, conforme argumentado anteriormente, considera-se adequado que a reavaliagéo
dos ativos, tanto em precos quanto em ganhos de eficiéncia, ocorra em periodos maiores que o da revisao
tarifaria.

56. Assim, tendo em vista que a base de remuneracéo definida no primeiro ciclo tarifario ficara
inalterada (a menos de baixas e adi¢des) por um periodo de dois ciclos tarifarios, conforme proposta a ser
submetida ao processo de Audiéncia Publica, e que o indexador contratual estabelecido entre o poder
concedente e a concessionaria é o IGP-M, o regulador propde a aplicagdo desse indice nos itens associados
a base de remuneracao (remuneracgéo de capital e depreciacdo) da Parcela B.

11.B.2.3 — Célculo do componente Xa

57. Diante do exposto, para 0 segundo ciclo tarifario, a aplicacdo do componente Xa devera ser
dada conforme formula a seguir.

Xa=IGPM - | &2 1ac0 Y+ 0 1GPMLY

1 &pB 4" &rB iy

onde:
IGPM = Numero indice obtido pela divisdo dos indices do IGPM, da Fundagdo tulio Vargas, do més
anterior a data do reajuste em processamento e o do més anterior a “Data de Referéncia Anterior”;
CO = Custos operacionais da concessionaria;
RC = Soma da remuneracéo do capital e da quota de depreciagéo;
PB = Parcela B da concessionaria definida no momento da revis&o tarifaria; e

IACO = indice de Ajuste dos Custos Operacionais.
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sendo:
Ao =EME D gpy 4 FEMO O oy
e CO g e CO g
onde:

IGPM = Numero indice obtido pela divisdo dos indices do IGPM, da Fundacdo Getllio Vargas, do més
anterior a data do reajuste em processamento e o do més anterior a “Data de Referéncia Anterior”;

IPCA = Namero indice obtido pela divisdo dos indices do IPCA, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, do més anterior a data do reajuste em processamento e 0 do més anterior a “Data de Referéncia
Anterior”;

COwe = Parcela referente a materiais e equipamentos dos custos operacionais; e

COwo = Parcela referente a mao-de-obra dos custos operacionais.

IIl.C — SINTESE DOS APERFEICOAMENTOS PROPOSTOS PARA O CALCULO DO FATOR X

58. A metodologia de célculo do Fator X para o primeiro ciclo de revisdo tarifaria foi
estabelecida pela Resolugdo ANEEL n° 55/2004. Para o segundo ciclo revisional, a ANEEL prop0e as
seguintes alteragdes na metodologia da referida Resolucéo (levando a pro posta apresentada no item anterior
I11.B):

i) Atualizagdo da formula do fluxo de caixa do componente Xe

59. Os tributos foram retirados da férmula de calculo do componente Xe, presente na
Resolugdo ANEEL n° 55/2004, com o objetivo de compatibiliza-la com os aditivos aos Contratos de
Concessao de Distribuicdo de Energia Elétrica, que estabeleceram a exclusdo do PIS/ICOFINS e P&D da
Parcela B.

ii) Alteracdo na metodologia de projecdo da demanda

60. No primeiro ciclo tarifario, a ANEEL estimou o crescimento de mercado de cada
concessionaria mediante 0 mercado do Ano-Teste; os valores histéricos do consumo de energia; 0 nimero de
consumidores das categorias tarifarias (residenciais, industriais, comerciais, rurais e outros); e pela previséo
de crescimento das varidveis macroecondmicas. Além disso, o0 método adotado para realizar as projecoes de
mercado foi o modelo econométrico de regressao linear classica, denominado Minimos Quadrados
Ordinarios.

61. Para 0 segundo ciclo revisional, 0 método de previsdo de mercado devera ser coerente
regulatoriamente com procedimentos que a SRD/ANEEL passard a adotar para a definicdo das tarifas de
energia. Entre esses procedimentos, destaca-se 0 PRODIST, que, em um de seus modulos, permitird a
analise da expansdo das redes elétricas com base no crescimento de mercado projetado para o periodo
tarifario. Portanto, para a projecdo da receita da concessionéria, utilizada no fluxo de caixa do componente
Xe, deve-se utilizar a mesma projecdo adotada no PRODIST.
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62. A estimativa de crescimento de mercado seré informada pelas distribuidoras no @mbito do
PRODIST. Essa projecéo sera analisada pela SRE/ANEEL, em conjunto com a SRD/ANEEL, para verificar se
guarda consisténcia com os valores informados pelas distribuidoras ao MME, em atendimento ao do at. 17
do Decreto n° 5.163/2004, o qual estabelece que todos os agentes de distribuicdo deverdo informar ao
Ministério de Minas e Energia, até 1° de agosto de cada ano, as previsdes de seus mercados ou cargas para
0s cinco anos subsequentes. Depois de verificada a sua consisténcia, a proje¢éo de crescimento de mercado
podera ser utilizada no célculo do componente Xe.

iii) Projecdo dos Investimentos

63. Conforme a Resolugdo ANEEL n° 055/2004, os investimentos em distribuicdo eram
calculados de acordo com o0 modelo desenvolvido por Alboury (1983)?, no qual os investimentos eram obtidos
pela aplicacdo de uma equagdo empirica que os relacionava com crescimento do consumo e do nimero de
clientes. Além disso, os investimentos em subtransmissao eram informados pelas concessionarias e, apés a
realizacdo de uma analise econdmica e técnica, chegava-se ao valor regulatorio reconhecido.

64. Para o segundo ciclo de revisdes tarifarias, a SRD/ANEEL passa a utilizar instrumentos
capazes de fazer uma avaliacdo com carater técnico dos investimentos na expansao dos sistemas elétricos
de distribuicdo. Entre estes instrumentos podem ser citados o SISPAI e o PDD. Portanto, 0s investimentos
resultantes da aplicacdo dessas ferramentas, apos analise por parte da SRD/ANEEL e SRE/ANEEL, no que
se refere a viabilidade econdémica do investimento para a concessionaria, ao impacto tarifario e ao efetivo
beneficio técnico frente ao investimento a ser realizado, serdo aqueles utilizados no célculo do componente
Xe.

iv) Eliminacdo do componente Xc

65. O componente Xc, estabelecido pela Resolugdo ANEEL n° 55/2004, incluiu a avaliagdo dos
consumidores, frente ao servigo de distribuicdo prestado pela concessionaria, na composi¢éo das tarifas, com
0 objetivo de induzir a concessionaria a melhorar o relacionamento com seus consumidores.

66. Para o primeiro ciclo tarifario, a avaliagdo do consumidor sobre o servico prestado pela
concessionaria foi dada pela utilizacdo do indice ANEEL de Satisfacio do Consumidor — IASC, de forma que
a concessionaria, cujo servico prestado fosse avaliado com um indice menor que 70, teria uma reducdo
tarifaria. Por outro lado, aquela concessionaria com um indice maior que 70 seria beneficiada com um
aumento tarifario. Embora esse mecanismo incentive a concessiondria a buscar a satisfacdo do consumidor,
0 regulador entende que a pesquisa IASC necessita de aprimoramentos para que possa refletir a avaliagdo
do consumidor de forma adequada.

1 “Analisis de Costos Marginales y Desefio de Tarifas de Eletricidad y Agua”, 1983, Editorial BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento).
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67. Assim, visando aperfeicoar a metodologia adotada no primeiro ciclo revisional, a ANEEL,
por meio da Superintendéncia de Regulacdo da Comercializacdo — SRC e da Superintendéncia de Mediacao
Administrativa — SMA, apresentard, para o proximo ciclo, um instrumento que possa mensurar de forma
transparente e adequada a real percepcdo do consumidor em relagéo aos servigos prestados. Os resultados
desse instrumento deverdo ser convertidos em multas, que serdo utilizadas para a modicidade tarifaria.
Portanto, propde-se que o componente Xc seja retirado da composic¢ao do Fator X.

v) Componente Xa

68. Entre os aperfeicoamentos na metodologia de calculo do Fator X, a ANEEL prope que,
para 0 segundo ciclo revisional, 0 componente Xa do Fator X represente a aplicacdo do IPCA sobre a parcela
méo-de-obra dos custos operacionais, enquanto que o IGP-M seja aplicado sobre a parcela materiais e
servigos dos custos operacionais e sobre a totalidade da remuneragao de capital e depreciagao.

69. Para 0s custos operacionais, identifica-se que o IGP-M é o indice adequado para refletir a
variacdo dos custos operacionais com materiais e servicos, enquanto que o IPCA é o indice adequado para
refletir a evolucdo dos custos operacionais com mao-de-obra. Entretanto, em relagcdo a remuneracéo de
capital e a depreciacdo, verifica-se que a aplicacdo do IPCA sobre a parcela mao-de-obra traria
inconsisténcia regulatoria frente a metodologia proposta pela ANEEL para a reavaliacdo da base de
remuneragdo, que serd submetida ao processo de Audiéncia Publica.

70. Conforme j& mencionado no item 111.B.2.2, a aplicacdo do IPCA sobre a parcela méo-de-
obra da remuneracéo de capital e da depreciacdo estaria simulando o repasse anual dos valores de mercado
dos custos que compdem a base de remuneragdo, 0 que contrapde metodologicamente a reavaliacao de
ativos proposta, que se daria apenas a cada dois ciclos tarifarios.

71. Portanto, tendo em vista que a base de remunera¢do definida no primeiro ciclo tarifario
ficara inalterada (a menos de baixas e adi¢cdes) por um periodo de dois ciclos tarifarios, conforme proposta a
ser submetida ao processo de Audiéncia Publica, e que o indexador contratual estabelecido entre o Poder
Concedente e a Concessionaria é o IGP-M, a ANEEL prop@e a aplica¢do desse indice nos itens associados a
base de remuneragéo (remuneracéo de capital e depreciacédo) da Parcela B.
IV. DO FUNDAMENTO LEGAL

= §2°doart. 9° e art. 29 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

= Art. 3° da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, com a redacdo dada pelo art. 9° da Lei n°
10.848, de 15 de julho de 2004.

= |nciso X do art. 4° do Anexo | do Decreto n° 2.335, de 6 de outubro de 1997.
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V. DA CONCLUSAO

72.

Diante das anélises apresentadas, a SRE/ANEEL propde, para o segundo ciclo de revisao

tarifaria, a metodologia apresentada no item I11.B, que difere daquela aplicada no primeiro ciclo revisional nos
seguintes aperfeicoamentos:

3)

Utilizacdo da projecédo de consumo enviada pela concessionaria a SRD/ANEEL, no &mbito do
PRODIST, ap6s anélise de consisténcia com os valores informados pela concessionaria ao
MME em atendimento ao art. 17 do Decreto n° 5.163/2004, o qual estabelece que todos o0s
agentes de distribuicdo deverdo informar ao Ministério de Minas e Energia, até 1° de agosto
de cada ano, as previsdes de seus mercados ou cargas para 0s Cinco anos subseqtientes;

Adocéo do montante global de investimentos em expansao da rede, definido regulatoriamente
pela SRE/ANEEL e SRD/ANEEL, com base na utilizacdo de ferramentas tais como SISPAI e
PDD;

Eliminacdo do componente Xc, de forma que seja apresentado pela SRC/ANEEL e
SMA/ANEEL um instrumento alternativo para se considerar a percep¢do do consumidor
frente ao servico da concessionaria; e

Alteracdo da formula de célculo do componente Xa para que somente 0s custos relativos a
parcela méo-de-obra dos custos operacionais sejam atualizados pelo IPCA.

VI. DA RECOMENDACAO

73.

Fundamentando-se no exposto nesta Nota Técnica, recomenda-se a aprovagao da proposta

de metodologia de célculo do Fator X, conforme detalhado na conclusdo acima, a ser submetida em
Audiéncia Publica.

BELARMINO ELIAS CRISTINA SCHIAVI NODA

JOSE JURANIO ROCHA
Lider do Processo
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EDUARDO DE ALENCASTRO
Superintendente de Regulacdo Econdmica - Interino



