€9 ANEEL

AGENCIA NACIONAL OF ENERGIA ELETRICA

Nota Técnica n2 026/2006-SRD/SRC/SRE/ANEEL

Em 23 de maio de 2006.

Processo n° 48500.001208/2006-37

Assunto: Tratamento regulatdrio das perdas de energia
nas tarifas dos sistemas de distribuicdo de energia
elétrica.

|. DO OBJETIVO

Apresentar a metodologia a ser utilizada no tratamento regulatério das perdas de energia nas
tarifas dos sistemas de distribuicdo, considerando a origem dessas perdas (técnicas e nao técnicas) e
definindo critérios para a apura¢do dos valores e a definicao de trajetorias regulatérias.

Il. DOS FATOS

2. O art. 13 da Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, estabeleceu que “as tarifas poderéo ser
diferenciadas em funcéo das caracteristicas técnicas e dos custos especificos provenientes do atendimento
aos distintos segmentos de usuarios”.

3. De acordo com os contratos de concessdo para distribuicdo de energia elétrica celebrados
com a Unido, a receita inicial da distribuidora € dividida em duas parcelas: parcelas A e B. A parcela A
envolve os chamados “custos ndo gerenciaveis”, explicitados no contrato e cujos montantes e variacdes
fogem a vontade ou influéncia direta da distribuidora, como a compra de energia, 0s custos de transmisséo e
0s encargos setoriais. A parcela B compreende o valor remanescente de receita, envolvendo, portanto, 0s
ditos “custos gerencidveis”. Esses constituem custos proprios da atividade de distribuicdo e de gestao
comercial dos clientes, que estdo sujeitos ao controle ou influéncia das préaticas gerenciais adotadas pela
empresa, ou seja, 0s custos de operacao (pessoal, material e servicos de terceiros). Além desses, a parcela
B inclui a remuneracdo de capital e os tributos. Os contratos de concessd@o contemplam procedimentos
especificos para reajuste dessas parcelas durante cada ano do ciclo tarifario.

4, E conhecida a existéncia de perdas de energia ao longo da cadeia producao-transporte-
consumo de energia elétrica. Em um enfoque por segmento, as perdas de energia influem na quantidade de
energia comprada e que compde, como ja foi esclarecido, a Parcela A da receita de distribuicdo. Logo, quanto
menor o valor das perdas, maior o beneficio auferido pelos consumidores, com reflexos positivos na
modicidade tarifaria. Consequientemente, € atribuicdo do 6rgdo regulador estabelecer um valor de repasse
das perdas de erergia para as tarifas de forma muito transparente e que incentive a distribuidora na direcao
de uma maior eficiéncia.

5. Sabe-se que a distribuidora possui uma apreciavel capacidade de gestdo sobre as perdas,
que costumam ser separadas em:
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a) perdas técnicas: constituem a quantidade de energia elétrica, expressa em megawatt-hora
por ano (MWh/ano), dissipada entre os suprimentos de energia da distribuidora e os pontos
de entrega nas instalacfes das unidades consumidoras ou distribuidoras supridas. Essa
perda é decorrente das leis da Fisica relativas aos processos de transporte, transformacéo de
tensdo e das perdas inerentes aos equipamentos de medicéo; e

b) perdas ndo técnicas: apuradas pela diferenga entre as perdas totais e as perdas técnicas,
considerando, portanto, todas as demais perdas associadas a distribuicdo de energia elétrica,
tais como furtos de energia, erros de medicdo, erros no processo de faturamento, unidades
consumidoras sem equipamento de medi¢do, etc. Esse tipo de perda estd diretamente
associado a gestdo comercial da distribuidora.

6. Como ja dito antes, un nivel elevado de perdas serd suprido com acréscimo na energia
gerada. Dado que o custo marginal de longo prazo de geracdo tende a ser mais alto que os custos
associados a reducdo de perdas técnicas e ndo técnicas na atividade de distribuicdo de energia, torna-se
importante a gestdo dessas perdas, com o objetivo de reduzi-las. Na reducdo das perdas totais da
distribuicdo, os componentes de custo mais importantes sao a mao-de-obra local, equipame ntos e materiais,
que, sdo fabricados em sua totalidade no préprio pais, trazendo conseqtiéncias positivas para a economia, ja
(que 0 processo gera uma importante demanda de méo -de-obra e, a0 mesmo tempo, evita incorrer em evasao
de divisas.

7. Ademais, com a redugéo das perdas tem-se uma necessidade menor da geracédo e expanséao
dos sistemas de transmisséo, redugéo da queda de tensdo nos sistemas de distribuico, aumento da vida (til
de equipamentos, além de outros custos intangiveis, como a reducdo dos impactos ambientais inerentes a
geracao de energia.

8. Nos citados contratos de concessdo, constam clausulas que dizem respeito as perdas de
energia, sob o enfoque da qualidade dos servicos prestados, que propdem o acompanhamento de
indicadores para auferir as perdas de energia elétrica. Os contratos ressaltam ainda que esses indicadores
nao estdo sujeitos as penalidades, ao contrario dos indicadores de continuidade e de niveis de tenséo.

9. Os contratos de concessao apresentam, também, de forma sucinta, procedimentos para
controle das perdas de energia elétrica. Eles atribuem a distribuidora a responsabilidade de acompanhar,
sistematicamente, 0s niveis de perdas elétricas nos varios segmentos do seu sistema elétrico. Contudo, 0s
contratos de concessdo sao limitados uma vez que exigem a apuragdo somente de um indicador de perdas
globais, pelo balango energético, determinando ainda que as distribuidoras mantenham os dados registrados
ou os remetam a ANEEL mensalmente, estimando as parcelas de perdas técnicas e nao técnicas.

10. Alguns contratos definem ainda critérios para controle das perdas ndo técnicas, em duas
etapas: adaptacdo e maturidade. Na etapa de adaptacdo, mediante estudos e analises especificas, 0 6rgao
regulador deve definir a metodologia para o célculo das perdas ®cnicas, que por sua vez serdo utilizadas
para a determinacdo das perdas ndo técnicas. Conseqlentemente, serdo criadas condicbes para a
implementacdo do controle desses parametros na etapa descrita nos contratos de concess@o como de
maturidade.

11. Em consonéncia com a determinagdo dos contratos de concessao, no primeiro ciclo de
revisOes tarifarias das distribuidoras, verificou-se a necessidade de se definir um tratamento regulatorio para
as perdas de energia elétrica, tanto técnicas como ndo técnicas. Como consta nas notas técnicas da
Superintendéncia de Regulagdo Econdmica Financeira — SRE para as revisdes tarifarias das distribuidoras, a
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regulamentacdo das perdas de energia seguiriam 0s principios e as etapas descritas a seguir:

“i) Para o primeiro ano do periodo tarifario subsequente a revisdo, a ANEEL fixara o
valor das “perdas regulatérias totais”;

ii) No transcurso do primeiro ano apos a revisao tarifaria, a ANEEL realizara estudos
para determinar as perdas técnicas da rede elétrica, segundo procedimentos e
enfoques metodoldgicos a serem definidos previamente;

iif) Uma vez estabelecido o valor das perdas técnicas, a ANEEL procedera a fixacdo
das “perdas regulatorias totais” a serem consideradas no célculo da Parcela A em
cada ano do periodo tarifario. Com essa finalidade, serdo definidos valores anuais a
serem admitidos para as perdas “ndo técnicas’. Assim como no caso da
inadimpléncia dos consumidores, sera estabelecida uma “trajetéria regulatoria” para
as perdas, definindo-se uma curva decrescente que permita a concessionaria
gerenciar sua redugéo progressiva.

iv) A ANEEL definira o padréo de perdas regulatorias a ser aplicado em cada ano dos
periodos tarifarios subseqtiente”. (grifo nosso)

12. Desde 2003, a Superintendéncia de Regulacdo dos Servi¢os de Distribuicdo — SRD — tem
envidado esforcos para amadurecimento de um procedimento para o tratamento regulatério das perdas
técnicas.

13. Em 2005, com o apoio da Comissdo de Servicos Publicos de Energia do Estado de Séo
Paulo — CSPE -, pelo convénio celebrado no Plano de Atividades e Metas — PAM —de 2005, foram realizados
estudos para definicdo de metodologia a ser utilizada na regulamentacdo dos critérios e procedimentos para
obtencdo dos dados necessarios para apuragdo das perdas técnicas dos sistemas de distribui¢do de energia
elétrica, bem como para o estabelecimento dos indicadores de avaliacdo das perdas nos segmentos e niveis
de tensdo das redes de distribuicdo. Nesse trabalho, por meio do citado convénio, a SRD contou ainda com o
apoio do Centro de Estudos em Regulacdo e Qualidade de Energia — ENERQ - da Universidade de S&o
Paulo — USP.

14. Durante o ano de 2005, foi realizado um caso teste em uma distribuidora, oportunidade em
que foram identificados pontos de aperfeicoamentos da metodologia de célculo e de levantamento das
informagBes necessérias.

15. Consolidada a metodologia, foi promovido um debate com os agentes, oportunidade em que
foram apresentados projetos de Pesquisa e Desenvolvimento — P&D — sobre o tema. Foi realizado ainda um
levantamento das metodologias utilizadas pelas distribuidoras de energia para o célculo das perdas técnicas,
de modo a subsidiar possiveis aprimoramentos na metodologia.

16. Inicialmente, os esforcos foram direcionados para a edicdo de uma resolugédo especifica.
Contudo, uma vez que se encontram em fase de elaboracao os Procedimentos de Distribuicdo — PRODIST -,
optou-se pela inclusdo de uma secdo complementar sobre perdas técnicas no Mddulo 8 — Qualidade da
Energia Elétrica. Os Procedimentos de Distribuicdo sdo documentos regulatorios na forma de
regulamentacfes, normatizacdes e padronizaces, que tém como objetivo disciplinar todos 0s aspectos
técnicos relativos ao planejamento de expansdo e a operagdo das redes de distribuicdo, bem como a
conexao de usuarios e também aos requisitos técnicos da interface com a Rede Bésica, complementando, de
forma harmonica, os Procedimentos de Rede dos Sistemas de Transmissao.
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17. Assim, anexa a esta Nota Técnica, é apresentada uma minuta da Secéo Perdas Técnicas na
Distribuicdo, que integrard o Mdodulo 8 — Qualidade da Energia Elétrica, dos Procedimentos de Distribuicéo —
PRODIST.

18. Cabe salientar que as informagdes e obrigacOes definidas nessa secdo deverdo ser
consideradas no Mddulo 6 — Informacfes Requeridas e Obrigacbes — assim como as defini¢des do glossario
do Mddulo 1 - Introdugéo — do PRODIST.

19. Em 2005, a Superintendéncia de Regulacdo da Comercializacdo — SRC solicitou as
distribuidoras informacdes, através de oficio, sobre os valores investidos, melhores préticas e as despesas
incorridas no combate as perdas de energia.

20. Em exposices referentes ao tema combate as perdas de energia, por empresas que
obtiveram reducdes em suas perdas elétricas, foram apresentadas como caracteristicas necessarias as
acOes para um efetivo combate as perdas as seguintes: perenidade das ac¢des, envolvimento de toda a
empresa, qualificacdo profissional e remuneracdo adequada das equipes de combate as perdas,
conhecimento do mercado da distribuidora, novas tecnologias, etc.

lll. DA ANALISE
lii. 1.- Aspectos Gerais Da Metodologia Proposta

21. A experiéncia dos paises da América Latina, que realizaram reformas no setor elétrico na
década de 90, mostra que, com um enfoque regulatdrio que proporcione incentivos adequados para a
eficiéncia de gestdo, podem-se obter resultados excelentes no esforgo de reducéo de perdas no servigo de
distribuicdo, com inquestionaveis beneficios para as concessionarias, para seus consumidores e para a
sociedade em seu conjunto. Assim, com a finalidade de calcular os montantes de energia que a
concessionaria deve comprar, 0 Regulador determina, para cada ano de um periodo tarifario, o nivel maximo
de perdas a serem admitidas sobre as quantidades de energia elétrica que a concessionaria distribuidora
prevé vender para atender seu mercado.

22. Essa determinacdo pode ser feita mediante a fixagdo de um valor Unico para todo o periodo
tarifario ou mediante a definicdo de uma “trajetoria” ou curva decrescente. Com o valor “regulatério” de perdas
determinado dessa forma, calcula-se 0 montante de energia a ser considerado na Parcela A das tarifas da
concessionaria. Isso significa valorar as perdas ao pre¢o representativo das compras de energia elétrica da
distribuidora. Do exposto, depreende-se que a concessionaria distribuidora tem um forte incentivo para
reduzir as perdas a niveis inferiores ao “padrdo regulatdrio”, ja que poderé reter como beneficio, durante o
periodo tarifério, a diferenca entre esse montante e o valor que possa obter na realidade, valorada ao pre¢o
de compra. O incentivo € maximo para reduzir as perdas “ndo técnicas”, ja que, nesse caso, a empresa
distribuidora vendera a energia valorada pela tarifa regulada (soma da Parcela A e da Parcela B).

23. E importante destacar que, no caso de o regulador n&o fixar esse patamar maximo admitido
de perdas e permitir o repasse sem limitagcdes das perdas informadas pelas distribuidoras a Parcela A, estaria
incorrendo em uma conduta duplamente negativa. Por um lado estaria convalidando uma gestao ineficiente
das perdas, pelas razdes expostas acima. E, num aspecto ainda mais grave, prejudicaria os consumidores
que cumprem suas obrigacdes, que estariam vendo refletidas nos valores de suas tarifas as perdas causadas
por aqueles que ndo cumprem regularmente essas obrigacoes, e que incorrem em fraude ou uso irregular da
energia.
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24. No modelo de regulagéo price cap, de forma resumida as a¢oes do agente regulado, no caso
a distribuidora, séo regidas por incentivos. Considerando que, para o ciclo de revisao tarifaria, define-se um
limite de perdas de energia que sera considerado no repasse para a tarifa, 0 grande incentivo da distribuidora
esta em obter um nivel inferior ao pré-estabelecido, pois tal critério de regulacdo, em sua esséncia, gera
incentivos para o0 combate as perdas elétricas, uma vez que a distribuidora pode se apropriar dos ganhos
advindos de uma perda real menor do que a regulatéria. Nesse sentido, independentemente da origem das
perdas (técnicas ou ndo técnicas), é estabelecido um limite de perdas globais.

25. A distribuidora que estiver acima da meta tera incentivos para, durante o ciclo tarifario, e da
forma mais eficiente possivel (considerando aspectos econdmicos e de oportunidade), obter niveis de perdas
abaixo do teto repassado para a tarifa. Conseqiientemente, a cada novo ciclo o 6rgdo regulador podera
propor novas metas, com base na nova realidade de cada distribuidora, com o objetivo de modicidade
tarifaria.

26. Um exemplo dessa aplicacdo esta na figura 01. A busca da otimizacdo se estenderd,
conforme a agressividade das metas e 0s avangos tecnoldgicos, tendo como balizador de todo o processo a
relacdo custo x beneficio. Ou seja, ainda que existam perdas apuradas menores em uma determinada
concessao, ndo necessariamente serd possivel alcancar tais niveis em todas as demais distribuidoras. Essas
consideracfes devem ser analisadas com técnicas apropriadas para a obtengdo de metas (p. ex., yardistick
competition), com adequados fatores de correlagdo entre as empresas consideradas no estudo.

Perdas 4 Sem repasse para a tarifa

Ganho da distribuidora

B

'! Meta 01 .
eta0 .
L « Meta 02
$ f—
1 2
Figura 01 — Regulagao das perdas técnicas por incentivos
l11.2.- Regulacdo por metas e gestao das perdas
21. Apesar do grande incentivo das distribuidoras em reduzirem suas perdas, para se aplicar uma

regulacdo por incentivos a premissa basica esta na definicdo de metas adequadas que considerem as
particularidades de cada concessdo, balizadas pela viabilidade econdmica e técnica do estimulo que é
concedido. No Brasil, podem ser destacadas algumas caracteristicas que devem ser consideradas na
definicio das metas e da regulamentacdo do tema:

a) assimetria de informagdes;
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b) regulagéo em evolucao;
¢) altos indices de perdas ndo técnicas e técnicas;

28. Verificamos, no primeiro ciclo de revisdo tarifaria, elevados niveis de perdas em algumas
areas de concessédo, que, em muitos casos, ndo sao explicadas somente por razdes econdmicas ou sociais,
contando com fatores culturais, histdricos, entre outros. Assim, torna-se impossivel obter um modelo que
represente essas perdas e que nos permita definir metas aderentes a realidade de cada concessao.

29. Como mostra a figura 02, para uma amostra de 51 distribuidoras do primeiro ciclo de reviséo
tarifaria, a média de perdas de energia foi de 5,67% (ndo técnicas) e 8,18% (técnicas). Contudo, tém-se
exemplos de todas as composi¢des (elevadas perdas técnicas e ndo técnicas, ou somente uma das duas
componentes), existindo emp resas com niveis de perdas acima de 30% de seu mercado de energia.

50,00%

45,00% -

| Perda N&o técnica
40,00% A 0O Perda Técnica

35,00% +

30,00% A

25,00% +

20,00% +
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lll_"]]_l A | r m A - I

10,00%
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Figura 02 — Regulag&o das perdas técnicas por incentivos

30. Ao se obter as perdas conforme sua origem (técnicas e néo técnicas), abre-se o horizonte
para um combate mais lacdnico, focando a gestdo da distribuidora, considerando as particularidades e
apresentando metas especificas para as perdas ndo técnicas, com base no mapeamento de cada area de
concessao.

I11.3.- Avaliacdo das perdas técnicas

31 A avaliacdo das perdas técnicas, num sistema de distribuicdo, torna-se muito complexa,
fundamentalmente pela quantidade de elementos que constituem cada segmento que compde o sistema e,
conseqientemente, pelo numero de parametros necessarios para sua caracterizagdo segmentada. Ademais,
outra dificuldade estd no comportamento aleatério das cargas e no continuo processo de expansdo,
caracteristicas intrinsecas a atividade de distribuicao de energia elétrica.

32. Na prética, as perdas técnicas nos sistemas de distribuicdo ndo podem ser medidas
diretamente, portanto sua quantificacdo ndo € trivial. Uma metodologia consistente deve pressupor o uso de
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variadas técnicas, que interajam entre si, para se obter um resultado que possa ser validado e considerado
para diversos fins regulatorios, entre eles o da regulagao econdmica.

33 Assim, a metodologia proposta emprega, na avalia¢do indireta das perdas, conceitos e dados
do balan¢o energético, célculos que utilizem modelos mateméticos adequados e estimativa de parametros de
equipamentos, com base em dados histdricos e técnicas reconhecidas.

34. O balango energético traz como caracteristicas positivas a simplicidade de implementacéao e a
precisdo dos valores obtidos. Contudo, ndo pode, por si so, ser considerado na presenca de perdas nao
técnicas. Os calculos, por sua vez, dependem da adequacdo dos modelos matematicos a realidade de cada
distribuidora, bem como necessitam de um esfor¢o computacional devido a grande quantidade de dados. A
estimativa e a extrapolagdo de valores historicos, apesar da sua simplicidade, tornam-se inviaveis, por si s6s,
na validacdo dos valores obtidos para fins regulatorios, pois, com esse procedimento, ndo seriam refletidos 0s
esforcos da distribuidora na reducéo das perdas, além de ndo considerar a expansdo dos sistemas de
distribuicio.

35. A metodologia proposta prima pela sinergia das diversas técnicas, considerando as
particularidades construtivas e operativas de cada nivel de tensdo de distribuicdo, bem como as
caracteristicas técnicas de cada segmento do sistema em estudo.

36. Um dos maiores desafios estd na compilagdo dos dados, tendo em vista que pressupde o
dispéndio de tempo e recursos que podem ser tanto maiores quanto maior for o sistema elétrico da
distribuidora, e mais detalhada for a metodologia a ser adotada para o processamento. Além disso, grande
parte das distribuidoras ainda possui bases cadastrais pouco desenvolvidas, o que prejudica o fornecimento
de dados com grau de confiabilidade necesséria para a avaliacdo das perdas técnicas.

37. Portanto, optou-se pela busca de uma solugdo que permita a validacdo das perdas técnicas
utilizando-se uma base de dados reduzida para cada segmento do sistema de distribuicdo, redes e
transformadores, de forma agregada em familias que tenham atributos técnicos comuns. O agrupamento em
familias, identificadas pebs seus elementos descritores, permite o célculo das perdas técnicas utilizando-se
as equacdes e 0s modelos matematicos adequados para cada segmento do sistema de distribuicéo.

38. Cabe destacar o esfor¢co da ANEEL no processo de coleta de informagdes das distribuidoras,
para que 0 processo interaja com os demais subprocessos da regulacéo da distribuicéo, tais como:

) calculo dos custos marginais para definicdo da tarifa de uso dos sistemas de distribuicdo — TUSD;
) acompanhamento do planejamento da expanséo dos sistemas de distribuicao;

i) base de ativos empregados na distribui¢do e considerados para fins tarifarios, entre outros;

V) avaliagcdo do horério de ponta do sistema; e

V) acompanhamento e a definicdo dos indicadores de qualidade, tais como DEC, FEC e nivel de
tens&o.

39. Dessa forma, o uso dos conceitos de agregacao das informages do sistema fisico da
distribuidora (redes, transformadores, subestacdes, ramais de ligagdo) deve permitir, de forma indistinta, que
todas as distribuidoras, pequenas, médias e grandes, fornecam dados com um certo grau de confianca,
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permitindo ainda a auditagem das informagdes prestadas.

40. Com a experiéncia das distribuidoras no primeiro ciclo de revisdes tarifarias para a apuracao
da base de remuneracéo de ativos, tem-se um grande salto tecnoldgico, com investimentos em sistemas de
georeferenciamento que permitem extrair informacdes precisas da rede de distribuicdo, tanto fisicas
(comprimentos, bitola de condutores) quanto de carregamento e de distribuicdo de carga ao longo de
alimentadores. Essa etapa é fundamental para o aperfeicoamento do processo de apuracdo das perdas
técnicas das distribuidoras pelo 6rgéo regulador.

41, Com relacdo ao comportamento da carga considerado no calculo das perdas técnicas de
energia, a metodologia propde uma forte interacdo com os estudos de caracterizacdo da carga para fins
tarifarios, permitindo, assim, a unificagdo dos estudos em uma mesma base de dados, cuja regulamentagao
dos critérios para a realiza¢do dos estudos estara definida no PRODIST.

42. Outro ponto de destaque da metodologia esta na adocéo de indicadores percentuais das
perdas técnicas por segmento, com base na energia que transita em cada nivel. Isso permite:

) uma maior acuidade no acompanhamento;
ii) a identificacdo do segmento critico da distribuidora em relacdo as perdas;
i) 0 reconhecimento de outros problemas relacionados as perdas, tais como o carregamento das

redes e transformadores; e
Iv) tomada de decisdo para investimentos no sistema.

43. Por fim, a apuracdo dos indicadores de perdas por segmento podera permitir a comparagdo
entre os diversos agentes, considerando as particularidades de cada concesséo, admitindo seu uso em uma

regulagdo por incentivos.

44, Os principios da metodologia podem ser descritos de forma simplificada no fluxograma
abaixo.
Perdas Elétricas
Dados de Edudos —
o Dadoz de Solicitagao de
I—é EZ?;Z?; d;;“é:fluci:e rede SOMT, ] inform agdes
= nta) &2 83 ' !
o
|
Yalores de perdas " indices de perdas
1 e | técnicaz por nivel f— HD;':S;DSQ%E?E';ES técnicas por nivel
L che: tersio B
Ll T
é Syaliacio das
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Figura 03 - fluxograma simplificado da metodologia proposta
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45, Quanto ao sistema considerado, serdo calculadas as perdas técnicas dos equipamentos e
redes pertencentes a distribuidora, utilizadas no servi¢o publico de distribuicdo de energia elétrica. Nao serao
consideradas as redes pertencentes a Rede Basica e as Demais Instalagdes de Transmissao — DIT.

46. Cabe ressaltar que a metodologia proposta ndo restringe a possibilidade de adistribuidora
realizar outros estudos, considerando outras técnicas de apuracédo de perdas.

[ll. 3.a.- Premissas de célculo

47. No célculo das perdas, devem ser considerados alguns limites regulatérios para as grandezas
envolvidas, tais como, temperatura de operacao das redes, desequilibrios de cargas, fator de poténcia,
coincidéncia da ponta do sistema, assimetria de redes, bem como para as perdas diversas (associadas a
conexdes, por efeito corona, em sistemas supervisorios, relés fotoelétricos, capacitores, transformadores de
corrente e de potencial, e por fugas de correntes em isoladores e para-raios), que séo de dificil mensuragéo.

48. Em muitos casos, o uso de limites regulatérios para alguns fatores que influenciam nas
perdas técnicas induz a um incentivo de eficiéncia no planejamento, operacdo € manutencdo das redes, em
consonancia com outros regulamentos da ANEEL.

49, De forma analoga, os célculos devem considerar os valores normalizados pela Associacao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT - para avaliacao das perdas no cobre e no ferro dos transformadores.
Na auséncia dos valores normalizados, devem ser utilizados os valores tipicos para cada classe de
equipamento.

50. Quanto a tensdo considerada nos calculos, deverdo ser utilizados os valores nominais em
regime permanente regulamentados no PRODIST, Modulo 8 — Qualidade da Energia Elétrica.

lll. 3.b.- Perdas Técnicas Regulares: a influéncia das perdas nédo-técnicas nas perdas técnicas

51. As perdas técnicas ndo sao proporcionais a energia. Variam com o quadrado da poténcia
consumida. Para 0 mesmo consumo e duas cargas, com diferente distribuicdo de poténcias, as perdas serdo
diferentes.

52. Sabe-se ainda que a obrigacdo da distribuidora esta no planejamento de seu sistema para
atendimento do mercado faturado. Assim, podemos prever que as perdas ndo técnicas devido a furtos e
desvios de energia, provocam um adicional de perdas técnicas consideravel, pois os alimentadores,
transformadores e outros equipamentos operam acima do carregamento de projeto, com temperaturas mais
elevadas que afetam sobremaneira as perdas técnicas.

53. Como é visto no exemplo da figura abaixo, com duas cargas (uma regular e outra irregular), a
influéncia das perdas ndo técnicas nas perdas técnicas ndo pode ser desprezada. Assim, quantificar esse
montante € imprescindivel para uma regulacdo por metas.
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Figura 04 — Influéncia do consumo irregular nas perdas técnicas
54. No ambito da metodologia proposta, que visa ndo somente a avaliar as perdas técnicas, mas

também servir como base para a regulacdo e gestdo das perdas, ndo basta apenas validar o montante de
perdas técnicas informado pela distribuidora, mas deve-se buscar a definicdo de metas de redugéo dos niveis
de perdas, utilizando-se de técnicas apropriadas para tal fim.

55. Para as perdas técnicas, as metas a serem definidas devem incentivar melhorias da gestdo
técnica (engenharia, manutencdo, planejamento) da empresa. Por outro lado, as perdas técnicas oriundas de
consumos irregulares sdo reduzidas com aperfeicoamentos ou reconstrucdes de processos na gestao
comercial da empresa (vistorias e fiscalizacdes, campanhas sociais, mapeamento de areas criticas, entre
outras).

56. Dessa forma, é prudente que as perdas técnicas ocasionadas por consumos irregulares
sejam assim classificadas, porém consideradas a parte, permitindo uma adequada sinalizacao de incentivos
para sua reducéo.

57. Assim, define-se o conceito de perdas técnicas regulares, que seriam as perdas fio (perdas
técnicas totais) desconsideradas as perdas técnicas provocadas pelo consumo irregular de energia. As
perdas técnicas regulares devem considerar somente o efeito do consumo regular (energia fornecida e
faturada pela distribuidora).

Perdas Técnicas — FIO-

Perdas Técnicas por
consumo irregular

Perdas Técnicas por
consumo regular

Figura 05 — Segregacdo das perdas técnicas

58. Considerando que o reconhecimento das perdas no processo de revisao tarifaria se da no
nivel das perdas globais, a segregacdo das perdas técnicas ndo interfere diretamente na definicdo do
montante global das perdas considerados na definicao do requisito de energia da distribuidora.

lll. 4- TRAJETORIAS

59. Como ja foi citado, a ANEEL procedera a fixacdo das perdas regulatorias totais a serem
consideradas no calculo da Parcela A em cada ano do periodo tarifario. Com a finalidade de calcular os
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montantes de energia que a concessionaria deve comprar, 0 Regulador determina, para cada ano de um
periodo tarifario, o nivel maximo de perdas a serem admitidas sobre as quantidades de energia elétrica que a
concessionaria distribuidora prevé vender para atender seu mercado. Essa determinacdo pode ser feita
mediante a fixa¢do de um valor Unico para todo o periodo tarifario ou mediante a definicdo de uma “trajetoria”
ou curva decrescente. A definicdo das metas deve considerar aspectos de eficiéncia econdmica e técnica,
com vistas a modicidade tarifaria.

60. Graficamente, o impacto e o tratamento da trajetdria de perdas estdo demonstrados na figura
abaixo, considerando cada componente, que tera tratamento especifico.

PG - perdas globais
PNTr - Perdas ndo técnicas regulatoria
PTr - Perdas técnicas regulatérias

PNTF (0)

PTr(0) |

Valor
reconhecido

0 Ciclo 1
A
B
C
D

[Il. 4.1.- Perdas Técnicas

Perdas técnicas devido aos consumidores regulares
Perdas técnicas devido aos consumidores ndo regulares
Perdas ndo técnicas ndo gerenciaveis

Perdas gerenciaveis

Figura 06 — Trajetéria de perdas

61. A trajetoria das perdas técnicas esta intrinsecamente ligada aos investimentos na rede da
distribuidora. A definicdo de indicadores por nivel facilita 0 acompanhamento dessas perdas, uma vez que
podem ser diagnosticados os problemas existentes (por exemplo, uma distribuidora que tem niveis de perdas
acima do esperado para as redes de alta tensdo). Com isso, tem-se atributos para definir os niveis de
investimentos, balizando-os do ponto de vista econdmico.

62. Dessa forma, adefinicdo das metas para as perdas técnicas regulares € tratada na Nota
Técnica n° 025/2006-SRD/ANEEL, de 23 de maio de 2006, que trata da relagdo qualidade x investimentos.

63. Do ponto de vista operacional, tem-se que as perdas técnicas regulares serdo apuradas
anualmente, possibilitando, assim, diagnosticar o efeito da redugéo das perdas ndo técnicas no montante de
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perdas técnicas.

[Il. 4.2.- Perdas Ndo Técnicas

64. O maior percentual de perdas ndo técnicas esta associado ao furto de energia e, como foi
visto, essas perdas estdo associadas a diversos fatores. Uma reducéo de tais perdas traz conseqiiéncias nao
s6 do ponto de vista econdbmico, mas também do social.

65. A concessionaria tem um conjunto de ferramentas e possibilidades para gerenciar essas
situacdes, em geral muito mais efetivas e sem as conseqiéncias negativas da suspensdo do fornecimento.
Pela experiéncia dos numeros do primeiro ciclo de revis&o tarifaria, 0s montantes de perdas informados pelas
distribuidoras indicam que o potencial de rentabilidade econdmica dessas solucdes pode ser alto.

66. E importante que a concessionaria desenvolva solugbes técnicas e comerciais adequadas
para dificultar a fraude e difundir a “cultura” de uso regular da energia elétrica e da adimpléncia no
pagamento. Entre essas acbes, destacam-se:

a. Combate permanente e efetivo por parte de toda a empresa, principalmente, das areas com
relacionamento direto com os consumidores;

b. Promocdo da cultura de eficiéncia energética e adequacdo do consumo de energia as
possibilidade de pagamento por parte dos consumidores;

c. Implementacdo de novas tecnologias para as redes de distribuicdo, ramais de servico e
medidores;

d. Interacdo entre as distribuidoras, com o objetivo de conhecer os procedimentos com
resultados positivos que outras empresas estao adotando para reducéo de suas perdas ndo
técnicas.

67. O primeiro ciclo de revisdes tarifarias trouxe ao regulador a no¢do de que o furto de energia
POSSUi como causas principais:

a. Ineficiéncias de gestdo, diagndstico incompleto das causas e do adequado combate por
parte da concessionaria.

Foram identificadas distribuidoras que tiveram eficiéncia no combate & perdas nao técnicas,
enquanto outras concentraram seus esforcos em outros processos ou, ainda, tiveram insucesso
no combate devido a gestdo equivocada do problema (recursos inadequados, subestimagéo do
problema, falta de expertise etc).

Um outro aspecto verificado, que retrata a ineficiéncia de gestdo, sdo aquelas concessionarias
que possuiam um elevado numero de unidades consumidoras sem medigdo, tendo seu
faturamento estimado, ou ainda uma base de cadastro desatualizada.

b. Impossibilidade de gestdo em determinadas areas;

E reconhecida a existéncia de determinadas &reas onde o furto de energia extrapola o perfil da
concessao como um todo. A generalizagdo do uso do gato/macaco impossibilita, na pratica, a
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adocdo de politicas eficazes de repressdo a esse mecanismo. Entretanto, a identificacéo de tais
areas devera estar suportada por indicadores sociais e estudos sécio-econdmicos.

68. O primeiro ciclo mostrou também que esses fatores ocorrem em graus bastante distintos
entre as concessiondrias brasileiras, 0 que torna inadequado um tratamento regulatério Unico. Dessa
maneira, o tratamento a ser dado pela ANEEL sera feito de acordo com a realidade de cada concesséo.

69. Para a definicdo dos valores regulatorios para as perdas ndo técnicas, o regulador ira
considerar, 0s seguintes fatores, dentre outros possiveis:

a. Atuais niveis de perdas e inadimpléncia da distribuidora e histdrico dos ultimos anos;

b. Estudo completo apresentado por cada concessionaria, contendo, no minimo: i) diagndstico
completo da situacdo atual das perdas ndo técnicas na area de concessdo; i) as a¢oes que
serdo desenvolvidas; iii) proposta para o nivel de perdas nao técnicas a ser atingida na
proxima revisdo tarifaria periddica, e ao desempenho da prdpria concessionaria na reducao
das perdas nos Gltimos anos;

c. Definicao de indicadores para comparagéo entre as distribuidoras;

d. Melhores praticas de combate realizadas por algumas distribuidoras que estdo contribuindo
para a efetiva diminuicdo do furto de energia;

e. Efetividade na recuperagéo dos valores frutos de perdas de energia;

f. Investimentos realizados para 0 combate as perdas de energia e despesas anuais para
combate as perdas, por projeto;

g. Numero de unidades consumidoras sem medi¢ao;
h. Acdes de eficiéncia energética em comunidades baixa renda.
70. Além desses aspectos, a definicdo dos critérios para o estabelecimento da trajetdria

regulatoria das perdas ndo-técnicas devera ser objeto de discussdo das empresas com areas especificas da
ANEEL, no caso a SRE e a SRC.

Ill. 5.- PERDAS E TARIFA

71. As perdas de energia elétrica estdo intrinsecamente ligadas ao impacto na tarifa do
consumidor final da distribuidora.

72. Ao se propor uma metodologia para validacdo das perdas técnicas, com o objetivo de serem
apuradas as perdas ndo técnicas e, conseqiientemente, as perdas globais, vislumbrou-se a possibilidade da
definicdo de um teto de repasse das perdas de energia para o requisito de compra de energia da distribuidora
que é considerada na parcela A (custos nao gerenciaveis) e repassado ao consumidor final da distribuidora.

73. Contudo, além de sua aplicacdo na obtencdo do nivel de receita, outro produto da
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metodologia proposta serdo as perdas de poténcia por nivel de tensdo, permitindo, assim, considerar a
influéncia da relagcdo dessas perdas no calculo das tarifas de uso dos sistemas de distribuicdo — TUSD,
calculada por nivel de tensdo, conforme a teoria marginalista, que considera o impacto das cargas em cada
nivel. Ou seja, para atender 1kW de carga em um determinado nivel de tenséo do sistema de distribuicéo,
necessita-se, além da demanda da carga, de um adicional referente as perdas nos niveis a montante (redes e
transformac@es) da propria distribuidora, o que impacta na proporcdo de fluxo considerado na definicdo da
responsabilidade de poténcia das cargas de cada nivel de tensdo € conseqientemente, impactara no
montante de uso do sistema de transmissdo contratado pela distribuidora para atender seu mercado.
Portanto, a definicdo de indicadores de perdas de poténcia por nivel de tensao permitird também o correto
rateio desse montante entre as cargas da distribuidora, proporcional a responsabilidade de cada carga do
sistema.

IV. DO FUNDAMENTO LEGAL

74. O art. 13 da Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, estabeleceu que “as tarifas poderéo ser
diferenciadas em funcdo das caracteristicas técnicas e dos custos especificos provenientes do atendimento
aos distintos segmentos de usuarios”.

75. Os contratos de concessao para distribuicdo de energia elétrica, celebrados com a Unido,
definem a receita da distribuidora, que inclui a consideracao das perdas valoradas na parcela A (custos ndo
gerenciaveis), sendo que a empresa possui consideravel gestdo sobre as perdas de energia elétrica. Nos
citados contratos de concessao, constam clausulas que dizem respeito as perdas de energia, sob o enfoque
da qualidade dos servicos prestados, que propdem o acompanhamento de indicadores para auferir as perdas
de energia elétrica. Alguns contratos definem que o orgdo regulador deve estabelecer a metodologia para o
célculo das perdas técnicas.

76. Sao diretrizes das atividades da ANEEL, conforme art. 3° do Decreto 2335/1997:

“Art. 3.° A ANEEL orientara a execucdo de suas atividades finalisticas de forma a
proporcionar condigdes favordveis para que o desenvolvimento do mercado de
energia elétrica ocorra com equilibrio entre os agentes e em beneficio da sociedade,
observando as seguintes diretrizes:

IV - criacdo de condicbes para a modicidade das tarifas, sem prejuizo da oferta e com
énfase na qualidade do servico de energia elétrica;” (grifo nosso)

7. No mesmo Decreto, sdo estabelecidas as competéncias da Agéncia:

“Art. 4.° A ANEEL compete:

IV - reqular os servicos de energia elétrica, expedindo os atos necessarios ao
cumprimento das normas estabelecidas pela legislagdo em vigor;
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IX - incentivar 0 combate ao desperdicio de energia no que diz respeito a todas as
formas de producdo, transmissdo, distribuicdo, comercializacdo e uso da energia
elétrica;

XV - cumprir e fazer cumprir as disposicdes regulamentares do servico e as clausulas
dos contratos de concessdo ou de permissédo e do ato da autorizacao;

XVI - estimular a melhoria do servigo prestado e zelar, direta e indiretamente, pela
sua boa qualidade, observado, no que couber, o0 disposto na legislacdo vigente de
protecdo e defesa do consumidor;” (grifo nosso)

V. DA CONCLUSAO

78. As perdas de energia elétrica sdo consideradas na Parcela A da receita da distribuidora e,
portanto, compdem a tarifa cobrada dos consumidores. O regulador deve fixar limites para tais perdas,
visando uma gestdo mais eficiente do setor elétrico, e, consequentemente, a modicidade tarifaria,
considerada uma trajetoria.

79. A metodologia proposta assegura um tratamento isondmico a todas as distribuidoras,
permitindo ainda capturar as particularidades de cada concesséo, fundamentada pelos principios de incentivo
para a distribuidora otimizar seus niveis de perdas, tanto técnicas quanto néo técnicas.

80. Sua aplicacdo permite ainda a regulacdo da distribuicdo considerando aspectos técnico-
econdmicos e consolidados com os demais principios regulatorios, como a definicdo de niveis de
investimentos, metas de qualidade, estrutura tarifaria adequada, entre outros.
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VI. DA RECOMENDACAO

81.

Diante do exposto acima, recomenda-se que seja submetida a Audiéncia Publica a proposta

de metodologia sobre o tratamento regulatério das perdas de energia nas tarifas dos sistemas de distribui¢do
de energia elétrica.

ROBSON KUHN YATSU MARCIO ANDREY ROSELLI
SRD SRD
BELARMINO ELIAS ANTONIO CARLOS MARQUES DE ARAUJO
SRE SRC
De acordo:

MANOEL EDUARDO MIRANDA NEGRISOLI EDUARDO DE ALENCASTRO
Superintendente de Regulacdo dos Servicos de Superintendente de Regulagdo Econdémica —
Distribuigdo - SRD SRE - interino
RICARDO VIDINICH

Superintendente de Regulacao da
Comercializacdo da Eletricidade - SRC



