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CODIGO BRASILEIRO DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA

Luiz Gustavo Barduco Cugler Camargo

Resumo

O presente trabalho propde a reflexdo, introduz conceitos determinantes e aponta
desafios relacionados a concepcdo de um Cédigo Brasileiro dos Servicos de Energia
Elétrica. Apresenta-se uma analise qualitativa das normas setoriais de regéncia, com
especial deferéncia aos tipos normativos, a normatizacdo da ANEEL e outras
peculiaridades comuns a todo o ordenamento setorial. Adicionalmente, enfoca as
possibilidades de organizacdo normativa propriamente ditas, perpassando sua motivacéo
e as proposicdes passadas e presentes, bem assim proporciona ao leitor uma particular
avaliacdo acerca da organizacdo normativa em face do comportamento do agente
regulador e outros fatores exdgenos ao processo de compilagdo propriamente dito, como
a utilidade de cada tipo normativo e seu rito de tramitacgéo.
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1 Introducéo

A inddstria brasileira de energia elétrica € regida por uma expressiva quantidade
de atos normativos de diferentes hierarquias, tdo complexos quanto numerosos, cuja

organizacao se mostra indispensavel a desmistificacdo e democratizagdo dos servigos de
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energia elétrica, uma vez que disseminard uma percepcdo geral da extensdo do
ordenamento que vai além do conhecimento individual possivel, obviamente restrito.

Perseguindo o objetivo anunciado, qual seja, a tarefa nada trivial de conceber um
inédito Codigo Brasileiro dos Servigos de Energia Elétrica, este artigo se propfe a
inserir seus leitores numa longa e complexa trajetoria de reflexdo, introduzindo
conceitos determinantes, apontando desafios e sugerindo condutas que privilegiem a
maximizacao de sua utilidade publica.

Nessa trajetoria, edificar-se-a as fundacdes necessarias a sustentacdo da hipdtese
ora proclamada — a codificago lato sensu® da totalidade do acervo normativo setorial —
ndo obstante se possam prestar tais fundacOes, alternativamente, ao amparo de
conclusoes diversas daqui esposadas.

Evidentemente, o desafio de proceder com a codificacdo, conforme proposta,
exigira de seus protagonistas e demais estudiosos um conhecimento detalhado da
natureza destes atos normativos e de sua evolugdo temporal passada e presente (que
pode determinar a futura), das formas possiveis de organizacdo (cada qual com
vantagens e desvantagens) e das experiéncias vivenciadas.

Sob outro prisma, € relevante conjugar as possibilidades aventadas a dinamica
caracteristica deste setor, especialmente relacionada a natureza técnica e econémica que
envolve a prestacdo e a exploracdo dos servicos de energia elétrica, bem assim as
atribuicdes das autoridades competentes.

Nessa esteira, preliminarmente, apresentar-se-a uma analise qualitativa das
normas setoriais de regéncia, com especial deferéncia aos tipos normativos, a
normatizacdo da ANEEL e outras peculiaridades comuns a todo o ordenamento setorial.

Superada a fixagdo destes conceitos, 0 estudo adentrard as possibilidades de
organizacdo normativa propriamente ditas, perpassando sua motivagao e as proposicoes
passadas e presentes.

Conhecidas as metodologias para compilacdo normativa admissiveis, apresentar-
se-a um ensaio socioldgico acerca da evolugdo setorial — realizado por meio da anélise
do substrato normativo expedido pela ANEEL ao longo de sua existéncia — cujo
objetivo € situar o leitor acerca do estagio de maturacdo em que se encontra o modelo

adotado para a industria brasileira de energia elétrica e cada area de regulacdo da

! Propde-se a compilagdo da totalidade do ordenamento normativo setorial pela codificaco stricto sensu
de leis e resolugdes normativas editadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e a
coletanea de decretos, anotados integralmente entre si.
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ANEEL, condicdo sine qua non a futura mensuragdo do esforco a ser dispensado por
cada area de regulacdo na busca pela efetiva compilacdo de seus atos normativos, ao
planejamento deste processo, a estipulacdo das etapas a serem superadas e seu
respectivo cronograma.

Entdo, proporcionard ao leitor uma particular avaliacdo acerca da organizacéo
normativa em face do comportamento do agente regulador e outros fatores exdgenos ao
processo de compilacdo propriamente dito, como a utilidade de cada tipo normativo e
seu rito de tramitacdo. Nesse contexto, serd apresentada a metodologia de trabalho que
se reputou mais aderente ao formato de compilagéo eleito.

2 Qualificacdo Normativa

Dada a natureza do tema proposto, mister explicitar preliminarmente os
instrumentos pelos quais se materializam o0s comandos normativos que regem a

indUstria brasileira de energia elétrica.

2.1 Da Tipificagéo

Fundamentalmente, o ordenamento normativo do setor elétrico, além das
diretrizes constitucionais, é constituido por leis ordinérias, decretos-lei, decretos (com
forca de lei), medidas provisorias, decretos e resolucbes expedidas pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

A lei ordinaria é o ato normativo primario que, em tese, estabelece regramento
abstrato e/ou, excepcionalmente, disposicdes de efeito concreto, podendo ser geral® ou
especial®, conforme a abrangéncia da matéria por ela tratada.

Decreto-lei®, decreto® (com forca de lei) e medida proviséria®, por sua vez, sio

atos normativos expedidos pelo chefe do Poder Executivo que possuem forca de lei,

2 Exemplo: Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispds sobre o regime de concess&o e permissao
da prestacao de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal.

3 Exemplo: Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que instituiu a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL e disciplinou o regime das concessdes de servi¢os publicos de energia elétrica.

4 Exemplo: Decreto-lei n° 852, de 11 de novembro de 1938, que mantinha, com modificacdes, o Cddigo
de Aguas.

> Exemplo singular do ordenamento setorial: Decreto n° 24.643, expedido pelo Governo Provisério com
forca de lei em 10 de julho de 1934, que decretou o0 Codigo de Aguas.
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bem assim apresentam as mesmas caracteristicas da lei ordinaria. Atualmente, o decreto
com forca de lei ndo é reconhecido como fonte propria de direito, mas sua existéncia é
especialmente relevante para o setor elétrico eis que o Codigo de Aguas revestiu-se
dessa roupagem juridica.

O decreto, cujo preceito de validade tem fulcro no art. 84 da Magna Carta,
conforme ensina-nos Hely Lopes Meirelles”, é o ato administrativo de competéncia
privativa do Poder Executivo que se destina a prover situagcdes gerais ou individuais,
abstratamente previstas de modo expresso, explicito ou implicito, pela legislacao.
Comumente, ser4 normativo e geral, porém pode ser especifico ou individual®, quando
prové situacOes particulares de um ou mais interessados, sem estabelecer qualquer
norma geral.

O decreto normativo, por seu turno, é admitido sob duas modalidades, o
regulamentar® e o auténomo™®, distinguindo-se o Gltimo do primeiro em razéo de dispor
acerca de matéria ainda ndo tratada especificamente em lei.

A resolucdo é o ato administrativo de competéncia das altas autoridades do Poder
Executivo, no caso em tela, a ANEEL. Este ato tem por finalidade geral estabelecer o
regramento concreto e especifico de conduta que explicitara e/ou complementara as

diretrizes estabelecidas pelas normas legais e regulamentares vigentes™.

2.2 Das Resolucgdes Expedidas pela ANEEL

A partir de sua criacdo, os atos regulamentares expedidos pela ANEEL foram
denominados “RESOLUCAO ANEEL”, a despeito de estabelecerem disciplinas de
naturezas distintas, quais sejam, autorizativas, homologatérias e normativas stricto
sensu. Estas eram numeradas segundo um Unico sequenciamento que era reiniciado

anualmente.

¢ Exemplo: Medida Proviséria n° 2.198-5, de 24 de agosto de 2001, que estabeleceu diretrizes para
programas de enfrentamento da crise de energia elétrica.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 34. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2008. p.
182-183.

8 Exemplo: Decreto s/n°, de 21 de janeiro de 2008, que nomeia Edison Lob&o para exercer o cargo de
Ministro de Estado de Minas e Energia.

% Exemplo: Decreto n° 5.175, de 9 de agosto de 2004, que constitui o Comité de Monitoramento do Setor
Elétrico - CMSE de que trata o art. 14 da Lei n° 10.848, de 15 de mar¢o de 2004.

1% Exemplo: Decreto s/n°, de 23 de dezembro de 2003, que institui a Comissdo Executiva Interministerial
encarregada da implantacdo das agdes direcionadas a producéo e ao uso de 6leo vegetal - biodiesel -
como fonte alternativa de energia.

" MEIRELLES, op. cit., p. 185-186.
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Em 12 de janeiro de 2004, foi editada a Resolugdo ANEEL n° 001, estabelecendo
critérios para classificacdo e numeracao das resolucoes expedidas, de forma a permitir a
distingdo entre atos normativos e deliberativos de autorizagdo ou homologagéo. Assim,
passaram a ser classificadas como “Resolugdes Autorizativas - REA”, “Resolucdes
Homologatorias - REH" e “Resolu¢fes Normativas - REN™.

Adicionalmente, a numeracdo destas resolugbes passaria a apresentar uma
sequéncia continuada para cada classificagdo, com o marco inicial no ano de 2004 para
as normativas e, em 2005, para as autorizativas e homologatorias.

Entretanto, apesar da iniciativa almejar o aperfeicoamento da identificacéo,
controle e maior transparéncia dos atos expedidos pela agéncia, a auséncia de critérios
objetivos de classificacdo, aliada a permissividade da coexisténcia de comandos
deliberativos e normativos acabaram por perpetuar as inconsisténcias inerentes a
metodologia precedente.

Nesse diapasdo, € possivel identificar comandos normativos em resolucdes
autorizativas e homologatérias, deliberacdes homologatérias em resolucdes

autorizativas e assim por diante.
2.3 Das Peculiaridades

De modo geral, os tipos normativos que compdem o ordenamento setorial
apresentam uma caracteristica bastante singular, qual seja, sdo multitematicos. Assim,
uma unica norma pode estabelecer regramentos para uma série de assuntos desconexos,
ante o que exemplificamos a Lei n°® 9.427/1996 que instituiu a ANEEL e disciplinou o
regime das concessfes de servicos publicos de energia elétrica, porém, em seu art. 26
das disposicOes finais e transitorias, veio estabelecer incentivos tarifarios a pequenas
centrais hidrelétricas'?.

Outra caracteristica bastante propria destas normas, em muito decorrente da
especificidade e complexidade intrinsecas a matéria ora regulada, é que sdo
majoritariamente editadas por profissionais afetos as ciéncias exatas, bem assim
obscuras aqueles operadores do direito.

Em verdade, hd uma barreira entre duas ciéncias que embaraca sobremaneira a

busca pela exceléncia na génese das normas setoriais, vez que aos operadores do direito

12 Regramento inserido no § 1°, por meio da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998.
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resta inservivel o dominio da boa técnica juridica para normatizar com precisdo aquilo
que, em esséncia, desconhecem. Outrossim, aos técnicos, observar-se-a 0 0posto.

Do exposto, em grande medida, decorre a desconexdo, ambigiidade e até a
contradicdo entre disposi¢des contidas em normas distintas, numa mesma norma ou até

entre o caput e seus paragrafos, in verbis:

LEI N° 10.604, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2002.

Art. 3° Os consumidores de energia elétrica das concessionarias ou
permissionarias de servico publico que ndo exercerem a Opgao
prevista nos arts. 15 e 16 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995,
deverdo substituir os atuais contratos de fornecimento de energia por
contratos equivalentes de conexdo e uso dos sistemas de transmissao e
distribuicdo e de compra de energia elétrica.

()

8§ 2° A alteragdo dos contratos de que trata este artigo sera realizada
sem prejuizo dos direitos estabelecidos nos contratos em vigor,
devendo as concessionarias e permissionarias, com antecedéncia de
no minimo noventa dias da sua extingdo ou prorrogacao
automatica, encaminhar para o0 consumidor o texto dos novos
contratos.

DECRETO N° 5.163, DE 30 DE JULHO DE 2004.

Art. 72. A partir de outubro de 2004, nas datas dos respectivos
reajustes ou revisdes tarifarias, o que ocorrer primeiro, os agentes
de distribuicdo e agentes vendedores deverdo celebrar, com seus
consumidores potencialmente livres, contratos distintos para a
conexdo e uso dos sistemas de transmissdo ou distribuicdo e para a
compra de energia elétrica.

(..)

(grifo nosso - contradicao entre normas distintas)

RESOLUCAO NORMATIVA N° 247, DE 21 DE DEZEMBRO
DE 2006.

Art. 3° Na comercializacdo de que trata o art. 10 desta Resolucdo, a
concessiondria ou permissionaria de distribuicdo ou transmissdo, em
cujo sistema a unidade consumidora esteja conectada, devera
celebrar com os consumidores, ou conjunto de consumidores, 0s
contratos a seguir indicados:

| - Contrato de Conexdo ao Sistema de Distribuicdo — CCD ou
Contrato de Conex&o ao Sistema de Transmissdo — CCT, nos termos
da regulamentacéo especifica; e

Il - Contrato de Uso do Sistema de Distribuicdo — CUSD ou Contrato
de Uso do Sistema de Transmissdo — CUST, nos termos da
regulamentacdo especifica.

8 1° Para fins de redugdo ndo inferior a 50% (cinqlienta por
cento) a ser aplicada as Tarifas de Uso dos Sistemas Elétricos de
Transmissdo e Distribuicdo, conforme o disposto no § 1° do art. 26 da
Lei n® 9.427, de 1996, incidindo na producdo e no consumo da energia
comercializada pelas fontes definidas no art. 10 desta Resolucédo, a
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reducdo final deve ser calculada proporcionalmente aos sub-montantes
obtidos a partir dos MW médios provenientes de cada fonte
individualmente, e para cada periodo de consumo.

8 2° No caso de ultrapassagem maior que 5% (cinco por cento) do
montante de uso do sistema de transmissdo ou distribuicdo
contratado por ponto de conexdo, sera aplicada a titulo de penalidade
uma tarifa de ultrapassagem sem o desconto previsto no paragrafo
anterior de valor igual a trés vezes a tarifa de uso estabelecida para
cada periodo.

(grifo nosso - desconexao entre o caput e seus paragrafos)

LEI N° 9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995.

Art. 15. Respeitados os contratos de fornecimento vigentes, a
prorrogacdo das atuais e as novas concessdes serdo feitas sem
exclusividade de fornecimento de energia elétrica a consumidores com
carga igual ou maior que 10.000 kW, atendidos em tensdo igual ou
superior a 69 kV, que podem optar por contratar seu fornecimento, no
todo ou em parte, com produtor independente de energia elétrica.

(-.)

8§ 5° O exercicio da opcao pelo consumidor ndo podera resultar em
aumento tarifario para os consumidores remanescentes da
concessionaria de servicos publicos de energia elétrica que haja
perdido mercado. (Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998).

LEI N° 10.848, DE 15 DE MARCO DE 2004.

Art. 24. As concessiondrias e permissionarias de distribuicdo de
energia elétrica poderdo, conforme disciplina a ser estabelecida pela
ANEEL, condicionar a continuidade do fornecimento aos usuarios
inadimplentes de mais de uma fatura mensal em um periodo de 12
(doze) meses:

(..)

§ 1° Em se tratando de inadimpléncia de usuario apto a livre
aquisicdo de energia, poderd a concessionaria ou permissionaria
do servico publico de distribuicdo de energia elétrica exigir que o
usuario inadimplente, para utilizar-se do servi¢o de distribuicao,
apresente contrato de compra de energia junto a outro agente
comercializador.

(...)

(grifo nosso - contradicéo entre normas distintas)

Em detida analise, é possivel também notar exemplos que reproduzem condutas
de complexidade injustificAvel operacional e economicamente. Necessario indagar, no
exemplo seguinte, se é natural esperar que o usuario daquela norma compreendera o real
significado do comando normativo 14 impresso, uma vez que, para tanto, necessitara

compreender que aquela conduta relaciona-se a possibilidade de haver uma revisao ou

reajuste tarifario no periodo de trinta dias referido.

RESOLUCAO ANEEL N° 456, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2000.
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Art. 77. Para o célculo das diferencas a cobrar ou a devolver, as
tarifas deverdo ser aplicadas de acordo com os seguintes critérios:

I - quando houver diferenca a cobrar: tarifas em vigor nos Gltimos 30
(trinta) dias anteriores a data da constatagdo, aplicadas, de forma
proporcional, ao periodo de vigéncia de cada tarifa, ressalvado o
disposto no inciso |11 deste artigo;

Il - quando houver diferenca a devolver: tarifas em vigor nos altimos
30 (trinta) dias anteriores a data da devolucdo, aplicadas, de
forma proporcional, ao periodo de vigéncia de cada tarifa;

Il - nos casos previstos no art. 72, quando houver diferenca a cobrar:
tarifas em vigor na data da apresentacéo da fatura; e

(..)

(grifo nosso)

A normatizacdo do setor elétrico, tanto quanto a de quaisquer outros Servicos
publicos ou atividades econémicas de interesse publico, dentro de uma sistematica
constitucional estabelecida, busca instituir a ordem conjugando condicionantes de
natureza técnica e econdmica de forma a maximizar o bem-estar social.

Em decorréncia, a busca por conciliar elementos tao diversos — juridicos, técnicos
e econbmicos — resulta numa complexidade tdo evidente que da excepcional relevo a
necessidade de o legislador, a todo custo, perseguir incessantemente a simplicidade na
concepgdo da norma e na redacdo utilizada. Para ilustrar de forma contundente a
combinacdo de todos esses elementos, sem a pretensdo de explicitar sua significacdo
para o planejamento da expansdo de nossa matriz energética e sua repercussao nas

tarifas do mercado cativo e nos precos do mercado livre, colacionamos in verbis:

DECRETO N° 5.163, DE 30 DE JULHO DE 2004.

Art. 19. A ANEEL promoverd, direta ou indiretamente, licitacdo na
modalidade de leildo, para a contratacdo de energia elétrica pelos
agentes de distribuicdo do SIN, observando as diretrizes fixadas pelo
Ministério de Minas e Energia (...)

8 1° Os leildes para compra de energia elétrica de que trata o caput
serdo promovidos, observado o disposto nos arts. 60 a 64:

I - nos anos “A-5" e “A-3", para energia elétrica proveniente de
novo empreendimento de geracdo;

Il-no ano “A-1", para energia elétrica proveniente de
empreendimento de geragdo existente; e

Il - entre 0s anos “A-1" e “A-5”, para energia elétrica proveniente
dos leildes de compra exclusiva de fontes alternativas.

(.-.)

8 2° O Ministério de Minas e Energia devera definir o preco maximo
de aquisicdo nos leildes de energia proveniente de empreendimentos
existentes.

§ 3° A partir de 2009, o preco maximo referido no § 2° ndo podera
superar o valor médio resultante dos leildes de compra de energia
elétrica proveniente de novos empreendimentos realizados no ano "A -
5", cujo inicio do suprimento coincida com o ano do leildo de que
trata o inciso Il do § 1°.

(.)



Luiz Gustavo B. Cugler Camargo — Direito Regulatério da Energia Elétrica — 6 de janeiro de 2009 — UnB 9

Art. 20. Os editais dos leilGes previstos no art. 19 serdo elaborados
pela ANEEL, observadas as normas gerais de licitacdes e de
concessdes e as diretrizes do Ministério de Minas e Energia, e
conterdo, no que couber, 0 seguinte:

| - objeto, metas, prazos e minutas dos contratos de concessao;

Il - objeto, prazos e minutas dos contratos de compra e venda de
energia elétrica, incluindo a modalidade contratual adotada e a
indicacdo das garantias financeiras a serem prestadas pelos agentes de
distribuicéo;

[11 - percentual minimo de energia hidrelétrica a ser destinada ao
mercado regulado;

IV - prazos, locais e horarios em que serdo fornecidos, aos
interessados, os dados, estudos e projetos necessarios a elaboragéo dos
orcamentos e apresentacdo das propostas, entre 0s quais:

a) os estudos de viabilidade técnica;

b) os Estudos de Impacto Ambiental - EIA e os Relatérios de Impacto
Ambientais - RIMA; e

c) as licencas ambientais prévias;

V - critérios para a afericdo da capacidade técnica, da idoneidade
financeira e da regularidade juridica e fiscal dos licitantes;

V1 - diretrizes relativas a sistematica dos leilGes;

(...)

Art. 21. Para os aproveitamentos hidrelétricos em que eventual
parcela da energia assegurada possa ser comercializada no ACL ou
utilizada para consumo préprio, o edital de leildo de energia elétrica
proveniente de novos empreendimentos devera prever que parte da
receita sera destinada a favorecer a modicidade tarifaria, conforme a
férmula abaixo:

(.)

V=ax.EA. (Pmarginal - Pofertada)

Outro ponto especialmente relevante trata de compreender a esséncia, a finalidade
e demais fatores inerentes a edicdo de cada tipo normativo, muito além da mera e formal
classificacdo apresentada na subsecéo 2.1.

No processo de concepcdao de uma norma, a autoridade necessita avaliar: —a
abrangéncia de suas proprias competéncias, o que refletird necessariamente o grau de
especialidade que ela possui e o limite recomendavel de detalhamento dos comandos
normativos; — qudo lento e complexo sera o rito de tramitacdo daquela norma e de
alteracdes supervenientes, assim como sua adequacdo a dindmica exigida pelo assunto
objeto de normatizagdo; — a redacdo mais adequada a facil compreensdo daquele a quem
se destina a norma.

Da inobservancia do acima disposto, no presente caso materializado pelo

excessivo nimero de alteraces, resulta:

DECRETO N° 62.724, DE 17 DE MAIO DE 1968.
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Art. 7° Todos os concessionarios de servicos publicos de energia
elétrica e unidades consumidoras deverdo manter o fator de poténcia
de seus sistemas e de suas instalagBes elétricas 0 mais prdximo
possivel da unidade.(Redacdo dada pelo decreto n°® 479, de 1992)

§ 1° Cabera ao Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica -
DNAEE estabelecer os limites minimos do fator de poténcia indutivo
e capacitivo que serd adotado como referéncia para o sistema elétrico
brasileiro e para as instalacfes elétricas das unidades consumidoras,
bem como a forma de medigdo e o critério de faturamento da energia
reativa excedente a esses limites. (Redacéo dada pelo decreto n° 479,
de 1992)

§ 2° O disposto neste artigo nédo se aplica ao suprimento de energia
elétrica entre concessionarios e a consumidores que possuam geragao
prépria, quando os contratos respectivos previrem clausulas especiais
que regulem a matéria.

ot O Siva sy = >

Art. 9° O fornecimento de energia elétrica a unidades consumidoras
do Grupo A, com tarifas reguladas, devera ser realizado mediante a
celebracdo de contrato entre o concessiondrio ou permissionario de
servigo publico de energia elétrica e o respectivo consumidor, e as
unidades consumidoras do Grupo B serd realizado sob as condicdes do
contrato de adesdo. (Redacdo dada pelo decreto n° 3.653, de
7.11.2000)

8 1° Os consumidores do Grupo "A" das concessionérias ou
permissionarias de servico publico de geracdo ou de distribuicdo de
energia elétrica deverdo celebrar contratos distintos para a conexdo e
uso dos sistemas de transmissdo ou distribuicdo e para a compra de
energia elétrica.(Incluido pelo Decreto n° 4.413, de 7.10.2002)
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710:2002)
82° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica- ANEEL devera

regulamentar a substituicdo dos atuais contratos de fornecimento de
energia das concessionarias ou permissionarias de servico publico de
energia elétrica com consumidores do Grupo "A" por contratos
equivalentes de conexdo e uso dos sistemas de transmissdo ou
distribuicdo e de compra de energia até as datas definidas a seguir:
(Redag&o dada pelo Decreto n° 4.667, de 4.4.2003)

| - durante o ano de 2003, no més do reajuste ou revisdo tarifaria da
concessiondria ou permissiondria, para 0os consumidores, atendidos em
qualquer tensdo de fornecimento, em cuja unidade consumidora a
demanda contratada totalize, em qualquer segmento horo-sazonal,
mais que 3 MW;

Il - durante o ano de 2004, no més do reajuste ou revisdo tarifaria da
concessionaria ou permissionaria, para 0s consumidores, atendidos em
qualquer tensdo de fornecimento, em cuja unidade consumidora a
demanda contratada totalize, em qualquer segmento horo-sazonal,
mais que 1 MW; e

[11 - até 1° de julho de 2005, para os demais consumidores, atendidos
em qualquer tensdo de fornecimento.

§ 3° O prazo para o término da vigéncia dos novos contratos,
resultantes da substituicdo prevista neste artigo, devera ser o mesmo
dos contratos originais substituidos. (Incluido pelo Decreto n° 4.413,
de 7.10.2002)

8 4° A ANEEL estabelecera, até 30 de novembro de 2002, a
regulamentacdo necessaria a aplicacdo do disposto neste artigo.
(Incluido pelo Decreto n° 4.413, de 7.10.2002)

8 5° Os contratos que j& sofreram reajuste ou revisdo tarifaria até a
data de publicacdo deste Decreto deverdo ter seus contratos
substituidos até 1° de julho de 2003. (Incluido pelo Decreto n° 4.667,
de 4.4.2003)

3 Organizacdo Normativa

No presente tdpico, nada se mostra mais apropriado que inicia-lo com uma
saudavel provocacdo. Assim, colacionamos ensinamento de Hely Lopes Meirelles, in
verbis:

A questdo da codificagdo do Direito Administrativo tem colocado os doutrinadores
em trés posicdes: 0s que negam as suas vantagens, os que admitem a codificagdo

parcial e os que propugnam pela codificacdo total. Filiamo-nos a esta Ultima
corrente, por entendermos que a reunido dos textos administrativos num sé corpo de
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lei ndo sé é perfeitamente exeqivel, a exemplo do que ocorre com os demais ramos
do Direito, ja codificados, como propiciard & Administracdo e aos administrados
maior seguranca e facilidade na observancia e aplicacdo das normas administrativas.
As leis esparsas tornam-se de dificil conhecimento e obtencdo pelos interessados,
sobre ndo permitirem uma visdo panoramica do Direito a que pertencem. S6 o
cbédigo remove esses inconvenientes da legislacdo fragmentéria, pela aproximacéo e
coordenacdo dos textos que se interligam para a formacdo do sistema juridico
adotado. Certo é que o codigo representa o Gltimo estdgio da condensagdo do
Direito, sendo precedido, geralmente, de coletdneas e consolidacGes das leis
pertinentes a matéria. Entre nos, os estdgios antecedentes da codificacdo
administrativa ja foram atingidos e se nos afiguram superados pela existéncia de
vérios codigos parciais (Cédigo da Contabilidade Publica; Codigo de Aguas™;
Cadigo da Mineracdo; Cédigo Florestal etc.) (...)*

3.1 Da Motivagéao

Conforme ja apontado na subsecdo 2.3, o ordenamento setorial é formado por
normas que, ndo raras vezes, dispbem acerca de temas diversos num mesmo
instrumento, bem assim conjugam assuntos de extrema complexidade que perpassam 0s
mais profundos conhecimentos técnicos, econdmicos e juridicos.

Em razdo disso, € simples intuir a inviabilidade deste conhecimento ser do
dominio integral de pessoas, individual ou coletivamente consideradas, quica o seja da
agéncia reguladora que possui e mantém um extenso quadro de servidores especialistas,
em continuo aperfeicoamento e cuja atividade profissional cotidiana resume-se
fundamentalmente na génese normativa e na fiscaliza¢do de seu cumprimento.

Nesse diapasdo, € relevante conhecer a dindmica da agenda legislativa acerca das

novas proposicoes relacionadas ao setor:

TRBUTOS [§30

TRANSMISSAO IE
TARFAS [T77323
RELACIONAMENTO COM O CONSUMIDOR J120
OUTORGA [JJ6
MODELO INSTITUCIONAL DO SETOR ELETRICO [10
MERCADO DE ENERGIA ELETRICA J1
MEIO AMBIENTE E SOCIEDADE [77§21
LICITACOES E CONTRATOS =310
INFORMAGOES CONTABEIS [§3
GERACAO |61
FISCALIZACAO 7D5
DISTRBUICAO [ 7§22
DIREITOS DE PROPRIEDADE [J2
AUDIENCIAS E CONSULTAS PUBLICAS 7{.2
AGENCIAS REGULADORAS :'42

13 Decreto n° 24.643/1934.
“ MEIRELLES, 2008, p. 48.
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GRAFICO 1: Projetos de Leis e Emendas Constitucionais em tramitacio nas casas legislativas em
outubro de 2008.
Fonte: Superintendéncia de Relagdes Institucionais/ANEEL.

Em verdade, a interface do agente regulador com o Poder Legislativo se da
majoritariamente de forma reativa, ou seja, a ANEEL monitora 0s projetos em
andamento e, proativamente, busca contribuir para seu aperfeicoamento ou, quando nédo
é possivel vislumbrar beneficios daquilo que seja almejado pelo projeto, demonstra sua
inviabilidade as autoridades competentes.

Essa circunstancia, manifestamente incongruente, denota efetivamente a
inviabilidade deste conhecimento ser de dominio integral e comum. Nao é sendo por
outra razdo que nosso Poder Legislativo possui uma agenda com propostas téo
desconexas entre si e da realidade setorial, qual seja, o desconhecimento daquilo que
estd vigendo e os efeitos decorrentes de tantas proposi¢Ges. Por fim, acabam sim é
distorcendo a sinalizacdo caracteristica da regulacdo econdmica, aumentando a
inseguranca juridica e a percepcdo de risco dos investidores que onerard toda a
coletividade.

As normas setoriais, quer sejam leis, decretos ou resolugdes, carecem ser
submetidas a uma organizacédo tal que possibilite uma percepcéo geral dos direitos e
obrigacdes em vigor, bem assim evidencie as possibilidades de seu préprio
aperfeicoamento. E evidente que esta organizagdo ndo possibilitara uma compreensio
profunda da totalidade de suas disposi¢des, posto que excessivamente complexas, mas
sim permitird conhecer a extensdo do ordenamento que vai alem do conhecimento

individual, desmistificando e democratizando os servi¢os de energia elétrica.

3.2 Das Formas Admissiveis

Trés sdo as conformacgdes basicas de organizacdo passiveis de implementacdo no
ordenamento normativo da industria brasileira de energia elétrica, a saber, a coletanea, a
consolidacao e a codificacéo.

A coletanea corresponde ao mero agrupamento das normas setoriais, segundo
disposicao que mormente relaciona-se a sua hierarquia e antiguidade.

A consolidagéo, por sua vez, representa uma evolucdo da coletanea, porquanto

integra num mesmo instrumento normas de mesma hierarquia, eliminando repeticdes e
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ambiguidades, entre outras alteracdes™ que preservem o conteido normativo original
dos dispositivos consolidados.

O processo de condensagdo normativa atinge seu apice com a codificacdo que,
muito além da mera integracdo promovida pela consolidacdo, traduz uma disciplina
fundamental promotora da uniformizagdo do tratamento juridico dispensado a matéria

entdo codificada, podendo inovar na ordem juridica vigente.

3.3 Das Proposic¢des Passadas e Presentes

Ja nos idos de 1954, vislumbrada a conveniéncia de serem consolidadas e
atualizadas as disposicdes constantes do Cédigo de Aguas™® e da legislagdo subseqiiente
relativa ao regime juridico das aguas e da energia elétrica, o Decreto n° 36.062 instituiu
comissdo para elaborar anteprojetos de codigos de dgua e de energia elétrica.

Posteriormente, outras infrutiferas iniciativas foram intentadas, como a que
autorizou o Ministro das Minas e Energia a instituir Comissdo Especial de Alto Nivel
com a atribuicdo de rever e atualizar o Codigo de Aguas, por meio do Decreto
n° 62.529, de 16 de abril de 1968, e a identificada no Projeto de Reestruturacdo do Setor
Elétrico Brasileiro (Projeto RE-SEB), implantado em 1996 e coordenado pelo
Ministério de Minas e Energia.

No ano de 2008, duas outras iniciativas merecem destacada referéncia, uma
patrocinada pelo Grupo de Estudos de Direito da Energia Elétrica — GEEL, da
Universidade de Brasilia — UnB, e outra pela Associacdo Brasileira de Concessionarios
de Energia Elétrica— ABCE.

A primeira, em resumo, propde uma alternativa intermediaria entre a coletanea e a
consolidacdo, uma disposicdo ordenada das normas legais vigentes. Nesse diapasao,
uma vez considerada a pequena utilidade de se promover uma mera coletanea — o que
perpetuaria o anacronismo das disposi¢oes, dificuldades semanticas e sintaticas e a falta
de organizacdo racional das matérias — propds enfim uma estrutura organica de recepcao
das normas vigentes, sem alteracdo da redacgéo original ou inovacGes na ordem juridica.
Adicionalmente, ressaltou a possibilidade de se promover a consolidacdo, como uma

segunda alternativa ou ainda um aperfeicoamento da disposicdo ordenada precedente.

> Vide art. 13 da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboraco,
redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Gnico do art. 59 da
Constituicdo Federal e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona.
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A segunda proposta de organizacdo, por seu turno, concluindo pela consolidacédo
como opgdo consumada, por conseguinte, apresentou uma minuta de projeto de lei &

Camara dos Deputados™’.

4 Ensaio Socioldgico

Uma vez compreendida a natureza dos dispositivos que compdem o ordenamento
setorial e as metodologias para compilacdo normativa admissiveis, apresenta-se ao leitor
0 estagio de maturacdo em que se encontra 0 modelo adotado para a indUstria brasileira
de energia elétrica e cada area de regulacdo da ANEEL, condicéo sine qua non a futura
mensuracdo do esforco a ser dispensado por cada area de regulacdo na busca pela
efetiva compilacdo de seus atos normativos, ao planejamento deste processo, a
estipulacdo das etapas a serem superadas e seu respectivo cronograma.

Atualmente, cerca de 250 diplomas legais'® — entre decretos-lei, decretos (com
forca de lei) e medidas provisérias — 75 decretos regulamentares®® e 500 resolucdes
normativas regem a industria brasileira de energia elétrica.

Nesse contexto, a compreensao da evolugdo temporal desse ordenamento realiza-
se pela avaliagdo do substrato normativo expedido pela ANEEL ao longo de sua
existéncia, cujo acervo € bastante mais numeroso e possibilita um mapeamento
especifico das matérias reguladas. Para tanto, é necessario conhecer a estrutura

organizacional da ANEEL, conforme é demonstrado:

1° Decreto n° 24.643/1934.

7 Projeto de Lei n° 4.035/2008.

8 CHRISTOFARI, Vilson Daniel. Relatério final: proposta de consolidagdo das leis do setor de energia
elétrica. Sdo Paulo: ABCE, 2008. Disponivel em: <http://wwwz2.camara.gov.br/comissoes/
temporarias53/grupos/gtcl/areas-tematicas/setor-eletrico/relatorio%20final.pdf>. Acesso em: 25 set.
2008. Acesso em: 25 set. 2008.

19 |_evantamento realizado em outubro de 2008 através da base de dados da Legislacdo Basica do Setor
Elétrico Brasileiro disponivel no Portal ANEEL (www.aneel.gov.br).



http://www.aneel.gov.br/

Luiz Gustavo B. Cugler Camargo — Direito Regulatério da Energia Elétrica — 6 de janeiro de 2009 — UnB 16

DIRETORIA
SGE Secretaria-Geral
Gabinete do Diretor-Geral

Assessoria de Comunicagéo e
Imprensa (absorve a SCS)

PGE PROCURADORIA-GERAL

SUPERINTENDENCIAS DE PROCESSOS ORGANIZACIONAIS
Superintendéncia de Administracéo e Financas
Superintendéncia de Comunicagéo Social
Superintendéncia de Gestéo Técnica da Informagdo
Superintendéncia de Mediagdo Administrativa Setorial
Superintendéncia de Planejamento da Gestdo
Superintendéncia de Recursos Humanos
Superintendéncia de Relac¢des Institucionais

ASS Assessoria de Imprensa ACI

SLC Superintendéncia de Licitagdes e Controle de Contratos e Convénios
Superintendéncia de Concessoes e Autoriza¢des de Geracao
Superintendéncia de Concessdes e Autorizagdes de Transmissao e Distribuicdo
Superintendéncia de Fiscalizagdo dos Servigos de Eletricidade
Superintendéncia de Fiscalizagdo Econdmica e Financeira
Superintendéncia de Fiscalizagdo dos Servigos de Geragédo
Superintendéncia de Estudos e Informacdes Hidroldgicas SGH Superintendéncia de Gestéo e Estudos Hidroenergéticos
Superintendéncia de Gestéo dos Potenciais Hidraulicos (ABSORVE A SIH E SPH)
Superint. de Pesquisa e Desenv. e
SPE Eficiéncia Energética (Absorve P&D
da SRD e Efic.Energ. da SRC)

Superintendéncia de Estudos Econdmicos do Mercado
Superintendéncia de Regulagdo da Comercializagdo da Eletricidade
Superintendéncia de Regulagdo dos Servicos de Distribuicdo
Superintendéncia de Regulagdo Econdmica

Superintendéncia de Regulagéo dos Servigos de Geragao
Superintendéncia de Regulagdo dos Servigos de Transmissdo

TABELA 1: Estrutura organizacional da ANEEL

As resolucdes editadas pela ANEEL, conforme abordado na subsegdo 2.2,
apresentam trés espécies distintas. Considerando-se que as resolucdes anteriores a 2004
ndo possuiam qualquer classificacdo — autorizativas, homologatorias ou normativas —
bem como sua adocgdo posterior ndo contemplou critérios objetivos de classificacdo,
algumas premissas foram estabelecidas com vistas a promover tal estudo, com foco no
dimensionamento da evolucédo das resolugdes normativas.

Assim, do ano de 1997 a 12 de janeiro de 2004%, todas as “Resolucdes ANEEL”
foram avaliadas e classificadas. Foram classificadas como homologatérias aquelas que
dispunham sobre qualquer fixacdo de tarifas, precos, indicadores, receitas, orcamentos,
montantes de energia e poténcia asseguradas e demais valores de mesma natureza cuja
estipulacdo tivesse fulcro em quaisquer outras disposi¢ées normativas.

Para semelhante periodo, foram classificadas como autorizativas aquelas que,
ainda que fixando valores de mera deliberacdo homologatoéria, destinassem-se a
deliberagdes de outorga de todo género, delegacdes de competéncia, autorizagdes para

alteragdes societarias, contratacdes e afins.

2 Data de edigdo da Resolugdo ANEEL n° 1/2004, que estabelece critérios para classificagdo e
numeracao de resolucdes.
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Da triagem precedente, resultaram as resolucGes normativas stricto sensu, ainda
qgue, em seu bojo, trouxessem também disposicbes meramente deliberativas. Estas
resolugdes normativas, cuja observacdo é substrato fundamental deste estudo, foram
indexadas conforme a area de regulacdo que lhe seja afeta.

Neste processo de indexacgdo, foram consideradas as superintendéncias da ANEEL
relacionadas & matéria regulada®, o que ndo significa necessariamente ter sido a
responsavel pela conducdo formal do processo. Adicionalmente, em razdo de muitas
dessas normas tratarem de matérias abrangentes, relacionadas a competéncias de
superintendéncias diversas, ou seja, competéncias concorrentes, optou-se por criar uma
artificialidade que ndo comprometesse a evolucdo comparativa. Assim, a tais resolucgdes
foram atribuidas a classificacao “Mais de 1 Superintendéncia”.

A partir de 12 de janeiro de 2004, foi realizada uma avaliagéo exclusiva das
resolugdes objeto maior deste estudo, quais sejam, as normativas. Nesse diapaséo,
foram expurgadas aquelas que, pelos critérios precedentes, seriam autorizativas ou
homologatorias, as quais foram acrescidas as demais resolucdes oficialmente
classificadas pela ANEEL como tal. As normativas efetivamente restantes foram
indexadas também segundo os critérios estabelecidos para as anteriores a 2004.

A metodologia acima relacionada resultou no quadro seguinte:

RESOLUGOES EDITADAS PELA ANEEL

199711998 1999 2000| 2001 | 2002} 2003 ] 2004 | 2005] 2006 2007

DIR 0 1 0 0 2 0 1 5 0 0 4 IDIR - Diretoria
SCG 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 |SCG - Superintendéncia de Concessdes de Geragdo
SCT 0 0 2 1 1 0 0 0 0 0 1 |SCT - Superintendéncia de Concessdes e Autorizagdes de Transmisséo e Distribuicdo
SEM 0 6 2 2 8 13 21 4 8 5 11 JSEM - Superintendéncia de Estudos Econdémicos do Mercado
SFE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |SFE - Superintendéncia de Fiscalizacdo dos Servicos de Eletricidade
SFF 3 3 2 0 4 4 2 3 1 0 0 |SFF - Superintendéncia de Fiscalizagdo Econdmica e Financeira
SFG 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 |SFG - Superintendéncia de Fiscalizacédo dos Servicos de Geracdo
SIH 0 1 0 0 0 0 0 SIH - Superintendéncia de Estudos e Informacdes Hidroldgicas
SPH 0 0 0 0 1 0 0 SPH - Superintendéncia de Gestéo dos Potenciais Hidraulicos
SGH 0oJoJo 0 |SGH - Superintendéncia de Gestéo e Estudos Hidroenergéticos
sMAJ oJoJoJoJoJoTJo o[ oo 0 _|SMA - Superintendéncia de Mediagdo Administrativa Setorial
SPE 0 |SPE - Superintendéncia de Pesquisa e Desenvolvimento e Eficiéncia Energética
SPG 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 _|SPG - Superintendéncia de Planejamento da Gestéo
SRC| O 4 7 5 7 11 7 11 7 5 6 |SRC - Superintendéncia de Regulacéo da Comercializacdo da Eletricidade
SRD 0 3 4 3 7 3 3 69 19 1 2 |SRD - Superintendéncia de Regulacéo dos Servicos de Distribuicdo
SRE 0 4 0 1 5 7 21 5 5 1 3 _|SRE - Superintendéncia de Regulacdo Econdmica
SRG | 0 0 1 1 3 1 10 8 7 9 7 _|SRG - Superintendéncia de Regulacédo dos Servicos de Geracdo
SRI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 _|SRI - Superintendéncia de Relacdes Institucionais
SRT 0 6 5 6 1 7 3 6 2 1 4 |SRT - Superintendéncia de Regulacédo dos Servicos de Transmisséo
MAIS] 0 9 13 8 17 | 24 9 9 6 11 8 |Mais de 1 Superintendéncia

3 37 |1 36 | 27 | 57| 70 | 77 | 120 | 55 | 33 | 48 JResolugbes Normativas

3 30 | 25| 22 | 47 | 62 | 70 | 112 55 | 32 | 48 JResolu¢cdes Normativas Vigentes

21 | 110 | 140 | 248 | 264 | 239 | 274 | 301 | 290 | 149 | 185 [Resolucdes Homologatérias

11 | 306 | 195 | 307 | 392 | 498 | 374 | 455 | 394 | 381 | 402 |Resolugdes Autorizativas

TABELA 2: Edicao anual de resolucdes — Sitio da ANEEL — 1997 a 2007

Para a realizacdo de uma andlise consistente do significado das quantidades acima

demonstradas, é necessaria a avaliacdo concomitante de alguns parametros. O mais

2 Nao é incomum o processo ser conduzido ou ter envolvimento de servidores que, apesar de lotados em
areas distintas, possuam expertise relevante.
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obvio deles é se a quantidade de servidores, por superintendéncia, pode ter sido

elemento determinante de eventual heterogeneidade da evolucdo normativa. Assim,

verifica-se:

SERVIDORES DA ANEEL I
19971998 1999] 2000 2001 | 2002] 2003] 2004 2005 2006 2007
ASS 7 11 | 10 | 15 JASS - Assessoria
CGA] O 1 1 1 1 3 4 2 4 4 5 JCGA - Chefia de Gabinete
SCG| 2 20 [ 21 [ 19 [ 20 [ 33 | 32 | 31 | 38 | 35 | 33 |SCG - Superintendéncia de Concessdes de Geracéo
SCT 3 16 | 17 [ 16 [ 13 [ 27 | 27 | 27 | 31 | 26 | 27 |SCT - Superintendéncia de Concessdes e Autorizagdes de Transmissao e Distribuicdo
SEM 0 7 9 10 8 17 | 18 | 15 | 12 | 15 | 18 JSEM - Superintendéncia de Estudos Econdmicos do Mercado
SFE 0 16 | 16 | 17 [ 14 [ 27 | 28 | 25 | 32 [ 28 [ 38 |SFE - Superintendéncia de Fiscalizacdo dos Servicos de Eletricidade
SFF 0 13 | 15 | 15 | 16 | 37 | 36 | 34 | 38 | 38 | 41 |SFF - Superintendéncia de Fiscalizacdo Econémica e Financeira
SFG 1 6 7 8 6 21 | 23 | 27 | 28 | 30 | 35 |SFG - Superintendéncia de Fiscalizacdo dos Servicos de Geracéo
SGE|] 0 4 4 5 5 14 | 14 ] 16 | 14 [ 21 | 27 |SGE - Secretaria Geral
SIH 1 7 7 4 2 33 | 35 SIH - Superintendéncia de Estudos e Informagées Hidroldgicas
SPH 2 6 6 4 2 28 | 24 SPH - Superintendéncia de Gestédo dos Potenciais Hidraulicos
SGH 37 | 36 | 33 | 38 |SGH - Superintendéncia de Gestéo e Estudos Hidroenergéticos
SMAT 0[5 7 8 7 [ 36 ]33] 31 ] 31 [ 26 | 32 JSMA - Superintendéncia de Mediagdo Administrativa Setorial
SPE 16 |SPE - Superintendéncia de Pesquisa e Desenvolvimento e Eficiéncia Energética
SPG 0 7 8 6 5 14 | 15 | 16 | 19 | 19 | 15 JSPG - Superintendéncia de Planejamento da Gestéo
SRC 0 7 8 11 8 25 | 20 | 20 | 22 | 23 | 20 |SRC - Superintendéncia de Regulacédo da Comercializacdo da Eletricidade
SRD 0 5 6 9 6 18 | 19 | 18 [ 21 [ 20 | 24 JSRD - Superintendéncia de Regulacdo dos Servicos de Distribuicdo
SRE 3 15 | 17 | 19 | 19 | 34 | 32 | 34 | 41 | 42 | 47 |SRE - Superintendéncia de Regulacédo Econdmica
SRG | 0 9 10 9 6 17 | 17 | 17 | 14 [ 13 [ 17 |SRG - Superintendéncia de Regulacdo dos Servicos de Geracdo
SRI 0 6 11 | 14 | 12 | 16 | 16 | 18 | 14 | 18 | 27 |SRI - Superintendéncia de Relacdes Institucionais
SRT 0 8 7 9 7 14 | 14 [ 12 | 16 | 15 | 20 |SRT - Superintendéncia de Regulacdo dos Servigos de Transmissdo
12 | 158 | 177 | 184 | 157 | 414 | 407 | 387 | 422 | 416 | 495 |TOTAL

TABELA 3: Quadro de servidores — SRH da ANEEL — 1997 a 2007 #

Com o proposito de propiciar uma avaliagdo mais intuitiva da alocagdo relativa de

servidores, cuja eventual distorcdo poderia justificar uma evolugdo normativa

heterogénea, implementou-se o grafico®® seguinte:

100%

80%

0%

SERVIDORES DA ANEEL

SCG

N

1997

1998

1999

2000

2001

2002 2003 2004 2005 2006 2007

GRAFICO 2: Distribuico relativa de servidores da ANEEL, por area — 1997 a 2007

22 De 1997 a 2001, ndo foram contemplados remanejamento entre &reas. De 2002 a 2007, a contabilizacio
se deu ao término de cada ano civil.

2% Foram utilizados os dados correspondentes as superintendéncias cuja edicéo de resolugdes normativas
se mostrou em quantidade relevante para estudo.
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Conforme se pode depreender do grafico precedente, ndo ha indicios relevantes de
que a alocacdo de servidores possa ter sido determinante na evolucdo diferenciada da
atividade normativa de cada superintendéncia, ao menos em valores relativos.

Dando seguimento a avaliagdo da evolucdo normativa, implementou-se o

grafico® seguinte:
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GRAFICO 3: Demonstracao da participacdo relativa por area — 1997 a 2007
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Para uma melhor compreensdo da evolucdo representada no grafico acima, é
necessario destacar alguns eventos que justifiquem determinadas assimetrias.

No ano de 1997, a ANEEL inaugurou seus trabalhos j& no més de dezembro por
meio da publicacdo de suas primeiras resolugdes, entre as quais 3 (trés) normativas,
todas de atribuicdo da Superintendéncia de Fiscalizacdo Econdmica e Financeira — SFF.
Versavam elas sobre o novo Plano de Contas do Servi¢o Publico de Energia Elétrica,
readequacdo das taxas anuais de depreciacdo e Contabilizacdo e Controle do Ativo
Imobilizado.

Com a edicdo da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, foi criado o Operador
Nacional do Sistema Elétrico — ONS — que, entre outras, absorveria as atribuicdes do
Grupo Coordenador para Operacdo Interligada — GCOI. Apos este acontecimento, nos
anos de 1998 a 2000, foram editadas resolugdes normativas pela Superintendéncia de
Regulacdo dos Servicos de Transmissdo — SRT atinentes a organizacdo e forma de
atuacdo deste novo agente, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos,
autorizado pelo Poder Concedente, assim como fiscalizado e regulado pela ANEEL.
Adicionalmente, foram editadas resolucdes outras que versavam sobre condigdes de
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prestacdo dos servicos de transmissdo, contratos correspondentes, critérios de
composicao da Rede Basica e Procedimentos de Rede.

A Medida Proviséria n° 1.531-18, de 29 de abril de 1998, convertida na Lei n°
9.648/1998, estabeleceu que as transacGes de compra e venda de energia elétrica nos
sistemas elétricos interligados, seriam realizadas no @mbito do Mercado Atacadista de
Energia Elétrica — MAE, entdo instituido mediante Acordo de Mercado a ser firmado
entre os interessados. Em razdo da criacdo do MAE, entdo auto-regulado, decorreu a
edicdo das primeiras resolucbes normativas da Superintendéncia de Estudos
Econdmicos do Mercado — SEM.

No ano de 2001, com a criacdo da Camara de Gestéo da Crise de Energia Elétrica
— GCE e o estabelecimento de diretrizes para programas de enfrentamento da crise de
energia elétrica®, foram editadas pela SEM algumas resolucées normativas, bem assim
outras relacionadas a governanca do MAE e sobre garantias financeiras.

No ano de 2002, com a reformulacdo do MAE?, que passou de mercado auto-
regulado a instituicdo com personalidade juridica prépria, e com a sobra de energia
decorrente do racionamento de 2001 que fez os precos de mercado despencarem e
alavancou a migracgdo de grandes consumidores para o livre mercado, a SEM editou
uma serie de resolucbes normativas que, entre outros topicos, tratavam da governanca
do MAE e de regras atinentes a comercializacdo de energia. Tal evolucdo na edicdo
normativa seguiu-se em 2003, ao que tratou também de temas relacionados & geracéo e
Mecanismo de Realocacdo de Energia — MRE, implementacdo de mecanismo de
aversdo ao risco de racionamento no Programa Mensal de Operacdo Eletroenergética —
PMO e no célculo do preco do mercado de curto prazo, Contratos Iniciais e ainda leilGes
para compra de energia elétrica por distribuidoras. No ano de 2007, nova ascendéncia
pdde ser observada, predominando a edicdo de regras atinentes a comercializagdo e

governanca da entdo Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE.

24 Foram utilizados os dados correspondentes as superintendéncias cuja edic&o de resolugdes normativas
se mostrou em quantidade relevante para estudo.

%% Vide Medida Proviséria n° 2.147, de 15 de maio de 2001, reeditada pelas Medidas Provisérias n°
2.148-1, de 22 de maio de 2001; n° 2.152-2, de 1 de junho de 2001; n° 2.198-4, de 27 de julho de 2001
e n° 2.198-5, de 24 de agosto de 2001.

% A Medida Provisoria n° 29, de 7 de fevereiro 2002, convertida na Lei n° 10.433, de 24 de abril de
2002, visando o fortalecimento do MAE e a expansdo da oferta de energia elétrica, autorizou sua
“criacdo” com personalidade juridica prépria, de direito privado e sem fins lucrativos, submetido a
autorizacéo, regulamentacéo e fiscalizacdo pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica— ANEEL. Com
a edicdo da Medida Proviséria n° 144, de 11 de dezembro 2003, convertida na Lei n° 10.848/2004, o
MAE foi sucedido pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE, pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos.
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No ano de 2003, por ocasido da primeira revisdo tarifaria periodica de diversas
distribuidoras, a Superintendéncia de Regulacdo Econdmica — SRE estabeleceu seus
reposicionamentos tarifarios por meio de resolucBes que, além de deliberacdes
homologatorias, imprimiam disposi¢cGes normativas, o que justificou uma assimetria
correspondente na evolugcdo normativa global. Em razdo da metodologia utilizada na
indexacdo das resolucdes®’, a partir de 2004, tais distorcdes ndo foram capturadas
graficamente.

De forma semelhante ao ocorrido com a SRE, a Superintendéncia de Regulagéo
dos Servicos de Distribuicdo — SRD teve sua evolugdo normativa afetada nos anos de
2004 e 2005 em decorréncia das resolucdes que estabeleciam metas relativas a
continuidade da distribuicdo de energia elétrica apresentarem, também, disposicdes
normativas.

Para melhor compreensdo da evolucdo normativa por area, em termos absolutos

acumulados, vide gréafico seguinte:
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GRAFICO 4: Demonstragéo da participagio acumulada por area — 1997 a 2007

Por meio dele, ao contrario do grafico precedente, € possivel destacar uma forte
inflexdo ascendente na evolucdo normativa da Superintendéncia de Regulacdo dos
Servigos de Geragdo — SRG a partir de 2003, o que talvez possa estar relacionada a
dinamizacdo vivenciada pelo mercado de energia elétrica ap6s o0 racionamento

experimentado em 2001.

27 A partir de 12 de janeiro de 2004, foi realizada a avaliagio das resolugdes normativas exclusivamente.
Foram expurgadas aquelas que, pelos critérios precedentes, seriam autorizativas ou homologatorias, as
quais foram acrescidas as demais resolucdes oficialmente classificadas pela ANEEL como tal.
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Complementando a analise procedida até aqui, importante verificar como se deu a
evolucdo de todos os atos normativos e deliberativos da ANEEL em face da quantidade

de servidores.
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GRAFICO 5: Comparativo acumulado de resolucdes & Servidores — 1997 a 2007

Em termos absolutos, sugestiona-se que a quantidade de servidores justificou a
evolucgéo experimentada entre os anos de 2002 e 2005.

Finalizando, apresenta-se um grafico que demonstra a pequena representatividade
das resolugbes normativas revogadas em face das vigentes, o que pode denotar a
existéncia de uma quantidade expressiva de resolucbes cujas disposicdes restem

“inserviveis”, ou seja, estejam derrogadas tacitamente.
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GRAFICO 6: Resolucdes Normativas emitidas pela ANEEL / Vigéncia - 1997 a 2007 %

28 |_evantamento realizado em outubro de 2008.
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5 O Agente Regulador e a Organizacdo Normativa

Na esteira dos apontamentos precedentes, mister destacar qual tem sido a conduta
adotada pelo agente regulador em face da necessidade de proceder com a organizagédo
de seus comandos normativos.

Em outubro de 2004, no &mbito do processo® da avaliagdo estratégica da gestdo
da ANEEL, foi produzido um relatério que, entre outros apontamentos, indicava a
Diretoria da agéncia a necessidade de proceder com a coordenacdo e a articulacdo da
atividade de regulacdo, favorecendo a integracdo das areas e atuando na disseminacéo e
na avaliacdo da qualidade e adequagédo dos regulamentos produzidos, inclusive com a
criacdo de um cargo de assessor do Diretor-Geral.

Tal proposta, a época referendada pela Diretoria e efetivada pela edicdo da
Resolucdo Normativa n° 116/2004%, deixou a0 momento seguinte a necessidade de
proceder com a nomeacgédo deste assessor e a definigdo de sua estrutura e atividades —
entre as quais se pretendia explicitar a necessidade de proceder com a organizacdo dos
atos normativos expedidos pela ANEEL. Todavia, a nomeacédo nao foi levada a termo,
tampouco a organizacdo dos atos normativos.

Por ocasido de seu planejamento estratégico para o biénio 2007-2008, outra
iniciativa frustrada foi experimentada por meio da estipulacdo de uma “meta ™
transversal” cujo objetivo geral era “promover a coeréncia regulatéria” e o objetivo
especifico era “analisar e avaliar de forma integrada os regulamentos da ANEEL com
vistas a coeréncia regulatoria”. Assim, estabelecia a necessidade de: sistematizar e
consolidar a Legislacdo Basica do Setor Elétrico (grupo de trabalho — Procuradoria
Federal da ANEEL, Superintendéncia de Gestdo Técnica da Informagdo e demais
superintendéncias de regulagdo).*

Apesar do precedentemente exposto e da estrutura organizacional da ANEEL
ainda ndo contemplar uma &rea com atribuigdes especificamente voltadas & organizacéo

— stricto sensu — de seu acervo normativo e da auséncia de prioriza¢do para uma atuagao

2 AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA (Brasil). Avaliacdo estratégica da gestdo da
ANEEL. Brasilia: ANEEL, 2004.

% Vide § 2° do art. 3°.

31 A priorizagao atribuida a esta meta — numa escala de 1 a 5 — foi 2, com cronograma cujo término era
previsto para o final do primeiro semestre de 2008.

%2 AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA (Brasil). Planejamento estratégico: ANEEL:
biénio 2007-2008. Brasilia: ANEEL, 2007. p. 46.
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organica de suas areas de regulacdo, ainda assim, € possivel identificar iniciativas
isoladas de compilacdo normativa.

O exemplo mais emblematico desta afirmagdo trata das Condi¢bes Gerais de
Fornecimento de Energia Elétrica. Atualmente em vigor por meio da Resolu¢cdo ANEEL
n° 456, de 29 de novembro de 2000, foi precedida pela Portaria DNAEE n° 466, de 12
de novembro de 1997, Portaria DNAEE n° 222, de 22 de dezembro de 1987, Portaria
DNAEE n° 95, de 17 de novembro de 1981, Portaria MME*® n° 378, de 26 de marco de
1975, Portaria MME n° 670, de 8 de outubro de 1968, Portaria DNPM® n° 114, de 14
de maio de 1963, e a Portaria MA® n° 345, de 27 de marco de 1957.

A Resolucdo ANEEL n° 456/2000, atualmente em processo de atualizacdo que
resultara na expedicdo de nova resolucdo normativa ainda no ano de 2009, a exemplo da
trajetoria regulatoria apresentada por suas predecessoras, incorporara as resolucées
n° 207%, de 9 de janeiro de 2006, n° 258", de 6 de junho de 2003 e a n° 615, de 6 de
novembro de 2002, bem assim dispora sobre outros novos temas relacionados ao grande
“varejo” da comercializacdo da energia elétrica. Poderia, adicionalmente, incorporar a
resolucdo n° 57, de 12 de abril de 2004.

Outrossim, apresentam-se outros exemplos, como o0s Procedimentos de
Comercializacdo®, Regras de Comercializacdo®', Procedimentos de Distribuicdo® e

Procedimentos de Rede®®.

% Ministério das Minas e Energia.

% Departamento Nacional da Produg&o Mineral.

% Ministério da Agricultura.

% Estabelece os procedimentos para aplicacdo de descontos especiais na tarifa de fornecimento relativa ao
consumo de energia elétrica das atividades de irrigacdo e na aquicultura.

37 Estabelece critérios e procedimentos a serem adotados por concessionéria ou permissiondria de
distribuicdo de energia elétrica que optar por instalacao de equipamentos de medicdo em local externo
a unidade consumidora.

% Aprova 0 modelo do Contrato de Prestacéo de Servico Publico de Energia Elétrica para Unidades
Consumidoras Atendidas em Baixa Tensdo, destinado a regular as relagGes entre concessionaria ou
permissionaria de distribuicdo de energia elétrica e seus consumidores.

% Estabelece as condices de atendimento por meio de Central de Teleatendimento - CTA, das
concessionarias ou permissionarias, critérios de classificacdo de servigos e metas de atendimento.

“0 Os Procedimentos de Comercializagdo (PdCs) sdo um conjunto de normas aprovadas pela ANEEL — 38
maodulos — que definem condigdes, requisitos, eventos e prazos relativos & comercializa¢do de energia
elétrica no ambito da Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE.

* As Regras de Comercializagéo de Energia Elétrica constituem o conjunto de regras operacionais e
comerciais e suas formulac@es algébricas — 12 médulos — que possibilitam a contabilizacdo e
liquidacdo da energia elétrica comercializada no ambito da CCEE.

*2 Os Procedimentos de Distribuicdo — 8 médulos em fase de aprovacéo — sdo documentos elaborados
pela ANEEL que normatizam e padronizam as atividades técnicas relacionadas ao funcionamento e
desempenho dos sistemas de distribuicdo de energia elétrica.

8 Os Procedimentos de Rede — 26 médulos — sdo documentos elaborados pelo Operador Nacional do
Sistema Elétrico - ONS e aprovados pela ANEEL, que estabelecem os procedimentos e 0s requisitos
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5.1 Da Organizacao Normativa e a Eficécia Pretendida

Voltando-se a analise & forma de utilizagdo das normas setoriais por agentes,
autoridades e consumidores, € relativamente pacifico afirmar que tais usuarios firmaréo
seu entendimento majoritariamente, entre todas, pela norma de menor nivel hierarquico,
quais sejam, as resolucdes normativas expedidas pela ANEEL.

Em verdade, é por meio da resolucdo da ANEEL que todo o ordenamento setorial
materializa sua disposi¢cdo mais efetiva e concreta no mundo juridico, explicitando o
“dever-ser” por meio de regras de conduta da “ultima milha”.

Ndo por acaso, as resolucbes da ANEEL apresentam-se em quantidade
expressivamente superior as demais, ndo obstante estejam subordinadas aos
mandamentos constitucionais, preceitos de ordem legal e regulamentos emanados do
Poder Concedente, sob pena de nulidade.

Destarte, qualquer proposta de organizacdo das normas que regem a inddstria
brasileira de energia elétrica deve estar consubstanciada em estudo da inter-relacdo
existente entre 0s diversos tipos normativos e entre esses e seus usuarios, de sorte que a
utilidade proporcionada seja maximizada. Proceder com uma analise isolada de cada
acervo — congregado por normas de mesma hierarquia — pode resultar numa op¢ao “nédo
6tima” de organizagdo.

Nesse diapasdo, uma alternativa que se apresenta é a codificacdo das resolucdes
normativas que, tanto quanto lhes atribua organicidade, proporcione a oportunidade do
ente regulador enfrentar questdes atinentes a sobreposicGes de competéncias, bem assim
as omissdes, ambiglidades e divergéncias entre disposi¢cdes normativas e, até mesmo,
eventual anacronismo da sinalizagdo econdémica — esséncia maior da regulagéao.

Esta € uma iniciativa que implicaria, além de severa autocritica, um
comprometimento organizacional incondicional e peremptdrio com a maturacdo e a
estabilizagdo das normas vigentes tdo almejada pela sociedade, privilegiando a
seguranga juridica que redundard na reducdo da percepcdo de risco e modicidade
tarifaria.

No que toca a regulamentacdo de competéncia do Poder Concedente, evidencia-se
qgue a quantidade de decretos, aliada a heterogeneidade e descontinuidade dos temas

tratados, ndo seja capaz de apresentar substrato suficiente a elaboragdo de uma

necessarios a realizacao das atividades de planejamento da operacao eletroenergética, administracdo da
transmissdo, programacéo e operagdo em tempo real no &mbito do Sistema Interligado Nacional - SIN.
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compilacdo normativa minimamente organica. Assim, mostra-se satisfatorio submeter
tal regulamentacdo a mera coletanea — sem prejuizo de eventuais adequacdes pontuais —
desde que suas disposi¢Oes sejam anotadas entre si e demais compilagfes normativas.

A escolha do tipo de organizacdo a que deve ser submetida a legislacdo ordinaria,
por seu turno, ndo obstante o evidente — porém imediatista — beneficio proporcionado
por uma consolidacao, deve considerar a oportunidade de ir além, permitindo ajustes e
aperfeicoamentos de algumas disposicbes presentemente reconhecidas como
insatisfatdrias, bem assim de outras ora reveladas por ocasido do processo de
codificagdo normativa do ente regulador.

Exemplificando apenas dois topicos bastante atuais na pauta setorial de debates,
temos a constatacdo de que os mecanismos conformadores do Ambiente de Contratacao
Livre — ACL*, cuja expansédo foi fortemente experimentada no periodo de sobras de
energia e precos baixos que sucedeu o racionamento de 2001, ndo proporcionaram 0S
necessarios investimentos na expansao de nosso parque gerador.

Outro topico, conforme advogado pelo Dr. Claudio Girardi — entdo Procurador-
Geral da ANEEL - diz respeito a unificacdo dos regimes de produgdo de energia
elétrica, a saber, o Servico Publico de Geracdo®®, a Producdo Independente® e a
Autoproducéo®’, buscando a racionalizagdo do processo de outorgas e pondo fim a
infindaveis discussdes como aquelas atinentes a mudanca de regime e restricdes a
comercializacdo de excedentes de energia elétrica por autoprodutores.

No primeiro topico, a implementacdo legal de alternativas que permitam a
comercializacdo de excedentes oriundos de contratos de longo prazo firmados no ACL —
como os certificados de energia elétrica*® — podem significar que grande parte da
energia comercializada no ACL corresponda a investimentos efetivos em geracao,
proporcionando sustentabilidade efetiva a este mercado. Afinal, se ele ndo for capaz de
gerar investimentos, sera suplantado pelo mercado cativo logo nos primeiros cenarios

de déficit de energia, sucumbindo ao alto valor da commodity e custos operacionais.

* Segmento do mercado no qual se realizam as operacdes de compra e venda de energia elétrica, objeto
de contratos bilaterais livremente negociados, conforme regras e procedimentos de comercializagdo
especificos. Correspondem a cerca de 20% do mercado nacional.

*® Pessoa juridica constituida mediante autorizagéo legal expressa, com objeto estipulado e delimitado
pelo mesmo diploma legal.

% Pessoa juridica ou consorcio de empresas titular de concessao, permisséo ou autorizagao para produzir
energia elétrica destinada ao comércio de toda ou parte da energia produzida, por sua conta e risco.

*" Pessoa fisica ou juridica ou empresas reunidas em consorcio que recebem concessao ou autorizagio
para produzir energia elétrica destinada ao seu uso exclusivo.
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5.2 Modus Operandi Recomendével

A estrutura organizacional da ANEEL, na hipdtese de acolhimento do desafio
enunciado por este trabalho, necessitara adequagdes que possibilitem a aglutinacdo de
determinadas atividades hoje segregadas entre diversas areas da agéncia.

Tais atribuicdes devem ser delegadas a uma Unica superintendéncia, ja existente
ou ndo, ou ainda a um grupo de assessores — mediante atuacdo colegiada — com
dedicacdo exclusiva e vinculacdo direta a Diretoria.

A segunda alternativa, inclusive, apresenta vantagens em relacdo a primeira, uma
vez que ndo cria um vetor de concentracdo de conhecimento e autoridade que faria
surgir uma superestrutura vinculada a um Unico superintendente, privilegiando a opcéo
politica concebida para o rito decisério da agéncia, qual seja, sua atuacdo por meio de
uma diretoria colegiada.

A esta nova area deveriam ser atribuidas competéncias para o exercicio de 3
macroprocessos, a saber, a edicdo normativa, compilacdo normativa e cooperagao
institucional.

Exprimindo as atividades integrantes destes macroprocessos, tem-se:

Edicdo Normativa

v' Orientar as areas competentes na elaboracdo de cada nova resolucdo normativa e sua
proposta inicial de anotacéo;

v Coordenar a interface entre as areas de regulacéo;

v’ Executar prévia analise de quesitos de admissibilidade legal, a ser encaminhada a
Procuradoria Federal da ANEEL;

v Quando aventada a possibilidade de afetacdo econémica ou financeira decorrente de
nova proposicdo normativa, solicitar estudo as &reas de regulacdo econdmica do
mercado e estimulo a competicéo;

v Propor a elaboracdo de novas resolucdes as areas competentes, acerca de temas
relevantes identificados;

v Revisdo da redacdo, estruturacdo e anotacdo proposta para cada nova resolugdo

normativa.

*® Resolugdo GCE n° 13/2001.
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Compilacdo Normativa

v’ Elaborar, juntamente com as areas de regulacdo, metodologia e cronograma para
aglutinacéo das resolucdes normativas vigentes, por area;

v’ Elaborar estudo e desenvolver metodologia para codificacdo das compilacdes
realizadas por cada area de regulacdo e demais resolucées afetas a mais de uma area;

v' Elaborar estudo acerca da codificacdo da legislagdo ordinéria e coletanea de decretos
vigentes, propondo eventuais adequages as autoridades competentes.

Cooperacéo Institucional

v' Dar suporte a Procuradoria Federal da ANEEL e elaborar plano de cooperacéo ativa
com 6rgdos do Poder Judiciario, Ministério Publico, Tribunais de Contas etc;

v" Dar suporte a Superintendéncia de Relagdes Institucionais na elaboracgdo de plano de
cooperacdao ativa com Orgdos do Poder Executivo e Legislativo, bem assim na
elaboracdo de uma agenda de acompanhamento legislativo a ser disponibilizada a

sociedade.

6 Conclusao

Ainda nos idos do periodo imperial, por iniciativa de nosso entdo imperador Dom
Pedro Il, a energia elétrica foi introduzida no Brasil por meio dos aparelhos e processos
de Thomas Alva Edison.

Desde entdo, observou-se o fendmeno que transformou a energia elétrica num dos
maiores expoentes do desenvolvimento econdmico e do progresso nacional, tendo a
eletricidade experimentado suas primeiras funcionalidades ainda na segunda metade do
século XIX, quando de sua implementacdo no transporte, na iluminacdo publica e na
industria.

Ao longo do século seguinte, a industria brasileira de energia elétrica — surgida em
meio a iniciativa privada — experimentou momentos de crise com racionamentos de
energia elétrica, estatizacdo de servicos e privatizagdes de empresas estatais. Eis que, ao
cabo de tantas experiéncias, em grande medida reprodutoras de correntes ideoldgicas

predominantes, concluiu-se pragmaticamente pela incapacidade do Estado Brasileiro
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prover a totalidade dos recursos necessarios a infra-estrutura nacional, o que redundou
no modelo setorial vigente, com predominancia do capital privado e de mecanismos de
concorréncia que privilegiam a eficiéncia e a modicidade tarifaria.

A dindmica dos negdcios atinentes a industria brasileira de energia elétrica,
inclusive brevemente circunstanciada na secdo 4 precedente, ndo pode excusar uma
eterna transitoriedade das disposices normativas que regem o setor, mas sim
internalizar uma cultura que oriente o agente regulador a procedimentalizar sua atuacao
de forma a privilegiar a estabilizacdo regulatoria. Afinal, o0 modelo setorial vigente é
resultado de uma ampla experimentacdo pretérita, de sorte que — especialmente se
consideradas as experiéncias internacionais e a incapacidade de investimento direto do
Estado Brasileiro — remotas sdo suas possibilidades de reversdo, gquando muito
admitindo aperfeicoamentos das metodologias de regulacdo econémica.

Nesse diapasdo, a proposta que se nos apresenta como a que maximiza sua
utilidade publica é a codificacdo lato sensu da totalidade do acervo normativo setorial,
compilando-se o ordenamento legal por meio de sua codificacdo, coletanea de decretos
e codificacdo das resolugdes normativas editadas pela ANEEL, anotados integralmente
entre si.

Tal iniciativa, se eventualmente oportunizada, serd estruturada as penas do
pioneiro, muito provavelmente influenciando demais ramos do Direito Administrativo
e, especialmente, da regulagdo de servigos publicos e de atividades econdmicas de
interesse publico.

No setor elétrico, € correto afirmar que uma instituicdo como a ANEEL - a mais
antiga agéncia reguladora do pais, porém incipiente em seus 10 anos de existéncia
guando comparados com os 30 anos de vigéncia de um mero contrato de concessao —
demandaria um lapso temporal préximo de um qliinqiiénio somente para que suas areas
de regulacdo, ao tempo que novas resolucdes fossem editadas ja anotadas,
estruturassem, cada qual, uma proposta de aglutinacdo daquelas cujo objeto esteja entre
suas atribuicoes.

Considerando-se a forte inter-relagdo e as sobreposices de competéncias
regulatorias, bem assim a futura integracdo das compilacGes finais de cada area de
regulacdo da ANEEL, seria necessaria uma coordenacdo convergente destes processos,
entre si e com as demais propostas a serem submetidas pela ANEEL ao Poder
Concedente e ao Poder Legislativo.
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Conforme esposado anteriormente, a resolucdo da ANEEL € o instrumento pelo
qual o ordenamento setorial encontra sua disposicdo mais efetiva e concreta no mundo
juridico, explicitando o “dever-ser” por meio de regras de conduta de “Gltima milha”,
obviamente em consonancia com 0s mandamentos constitucionais, preceitos de ordem
legal e regulamentos emanados pelo Poder Concedente.

Nesse sentido, a propositura de qualquer forma de organizacdo de leis e decretos
— precedentemente a de resolugdes normativas — restara exclusivamente a mera opcao
de inovar ou ndo na ordem juridica vigente.

Na primeira hipotese — pela derrogacdo tacita de disposi¢es constantes de
resolugdes da ANEEL — experimentariamos 0 aumento da inseguranca regulatéria e
juridica do setor, com evidente afetacdo da percepcao de risco e do spread inerente aos
novos investimentos.

Na segunda, obteriamos compilagcdes legais e regulamentares de pouca ou
nenhuma utilidade a industria brasileira de energia elétrica, exceto pelo evidente
desperdicio da preciosa oportunidade de, juntamente do processo de organizacdo das
resolucbes da ANEEL, proceder-se com as inovacBes necessérias a adequagdo e
concomitante estabiliza¢do de todo o ordenamento normativo setorial.

Em verdade, a compilacdo do ordenamento setorial, tal qual um nadador, pode
optar pelo trajeto mais breve, longo, de maior ou menor dificuldade, porém havera de
atingir seu destino, sob pena de perecimento. Sobre tal assertiva, ha evidencias mais que
relevantes nos demais ramos do Direito e entre 0s proprios doutrinadores.

Ao cabo deste processo evolutivo, quem sabe até ao longo dele, outro mote
ocupara a mente e o tempo de seus estudiosos, a especializacdo e a reestruturacdo do
Poder Judiciério que promova 0s ajustes necessarios a obtencdo de uma atuagdo mais
organica, agil e tecnicamente apropriada — em beneficio de seus jurisdicionados —
acerca de matérias atinentes a regulacdo de servigos publicos e de atividades
econémicas de interesse publico.

Atualmente, o Poder Judiciario tem apresentado um posicionamento deferente as
condutas tomadas e ordenadas pelas agéncias reguladoras, notadamente em instancias
superiores. 1sso se da, em maior medida, em funcdo do reconhecimento da atribuicdo
legal dessas instituicdes reguladoras e da alta complexidade da matéria regulada.
Entretanto, com o0 amadurecimento da regulacéo, a repeti¢céo dos julgados e a mitigagdo
da “sensacdo de fragilidade tedrica” dos magistrados em relacdo a matéria, este
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relacionamento tendera ser mais intenso, tal qual pode ser presentemente observado em
relacdo ao Tribunal de Contas da Unido.

Muito embora a hipdtese acima aventada possa denotar certo receio da atuacao
futura do Poder Judiciario — o que sobremaneira ndo corresponde a realidade — ha de se
atentar para a necessidade de proceder-se com os estudos e as providéncias pertinentes,
como aquelas das quais resultem a estruturacdo de varas e camaras especializadas de

justica.
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