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RESUMO

A energia elétrica é fator essencial para alavancar o crescimento econémico,
necessario a melhoria de vida de grande parte da populagdo mundial. A disponibilizacdo da
energia elétrica a0 consumidor fina exige a implantacdo de empreendimentos de geragéo,
transmissdo e distribuicéo, os quais inerentemente interferem com a natureza, modificando-a,
fato esse que evidencia a importéncia do Setor Elétrico na manutencdo da salde do planeta,
por ser ele o responsavel por implantar tais empreendimentos. Para que o crescimento
econdmico e a protecdo ambiental ndo estejam dissociados, é necessario 0 seu
comprometimento com o desenvolvimento sustentavel e com a busca e aperfeicoamento de
instrumentos para alcangalo. A Gestdo Ambiental € um dos instrumentos preferenciais para
promover esse desenvolvimento. A pesguisa objeto desta dissertacdo enfoca a problemética
da Gestdo Ambiental, dentro do Setor Elétrico Brasileiro, diretamente relacionada a
implantacdo de sistemas de transmissdo, empreendimentos lineares com caracteristicas de
interferéncia ambiental muito peculiares. O design da pesquisa selecionado foi o de Estudo de
Caso e para sua efetivacdo foi selecionada a Interligacdo Norte/Sul |, empreendimento de
transmissdo com cerca de 1276 km de extensdo, que atravessa varios estados brasileiros, com
diferentes caracteristica socioambientais. 1sso exigiu complexas estratégias de gestdo, desde o
seu plangiamento até a sua entrada em operacdo. Para embasar a andlise foi montado um
referencial tedrico e conceitual. As diretrizes e politicas que se traduzem em Gestéo
Ambiental, tanto em nive internacional como nacional, compdem esse referencia. Por se
tratar de um setor muito especifico, notadamente o brasileiro, foi necessario apresentar na
dissertac8o suas caracteristicas gerais, ambientais e as implicagdes institucionais e legais que
regem sua atuacdo, cabendo destaque para 0 contexto estratégico da sua reestruturacéo
politico/institucional, as profundas mudancas que ela acarretou e seus rebatimentos na Gestéo
Ambiental. Inter-relacionando o referencial tedrico-conceitua e as especificidades do Setor
Elétrico com as préaticas gerenciais observadas na implantagdo da Interligagdo Norte/Sul |,
procedeu-se a avaiagdo final. Como conclusdo, sdo apresentadas propostas estratégicas que
auxiliaréo no posterior desenvolvimento de modelo de Gestdo Ambiental para a implantagdo
de sistemas de transmisséo, sintonizado com o novo panorama politico/institucional do Setor
Elétrico Brasileiro.
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ABSTRACT

Electric energy is important to achieve the economic growth that is necessary for the
improvement of life worldwide, athough it is clear that in order to implement these projects
certain impacts may be caused on the environment. Therefore reassuring the importance of
the Electric Sector in keeping the Planet's health since it is the responsible for the
implementation of such projects. In order to achieve both economic growth and
environmental protection it is necessary to follow a sustainable development and create
instruments through which it can be reached more easily. One of the most useful instruments
is the Environmental Management. The main object of this dissertation is to study the
Environmental Management in the Brazilian Electric Sector; most specifically related to the
transmission systems (linear constructions with peculiar environmental impacts). The research
strategy is the Case Study and the project selected was the North/South Interconnection 1,
transmission system with a total length of 1276 km, crossing different Brazilian regions with
different socia-environmental characteristics that demanded complex management actions,
from its planning until the commercial operation. In order to guide the analysis theoretical and
conceptual propositions were developed and they are composed by the rules and policies that
regul ate the Environmental Management both national and internationally. Since it is a very
specific sector, it was necessary to present their characteristics, as well as the institutional and
legal implications upon its actions. The strategic context of the sector’s political/institutional
reformulation was high lighted, as well as the deep changes occurred and the effects on the
Environmental Management. The final valuation was made relating the theoretical and
conceptual propositions, the Electric Sector specific characteristics and the management
actions observed during the implementation of the North/South Interconnection I. As a
conclusion, it is proposed strategies that will enable further development of Environmental
Management model for transmission systems implementation, in accordance with the
Brazilian Electric Sector new political/institutiona scenario.
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1 INTRODUCAO

1.1 ConsideracdesIniciais

A retomada do desenvolvimento, prevista para os préximos anos, demandara grande
disponibilidade de energia el étrica para dlavancar a producdo e conseqiientemente aumentar a
oferta de empregos. No entanto esta energia sO estara disponivel caso sggam implantados
empreendimentos que forcosamente interferirdo com a natureza, modificando-a, muitas vezes,

deformairreversivel.

Dentre as obras necess&rias a0 bem-estar e qualidade de vida da humanidade
encontram-se as linhas de transmissdo de energia, empreendimentos lineares com

caracteristicas de interferéncia ambiental muito peculiares.

De uma maneira geral os impactos ambientais desses empreendimentos se distribuem
em centenas ou milhares de quildmetros, ou podem se manifestar em longo prazo, como é o
caso dos possiveis impactos biol 6gicos associados a exposi¢ao aos campos el etromagnéticos,

o gue dificulta seu equacionamento e mascara sua relevancia.

O Setor Elétrico Brasileiro, basicamente um monopolio estatal até o inicio dos anos
90, caracteriza-se atualmente como um sistema misto publico e privado. Embora o setor
publico ainda detenha a maior parte dos ativos das empresas existentes, 0s investimentos em
geracao, transmissdo e distribuicdo de energia vém sendo assumidos gradativamente pelos

empreendedores privados.

A abertura do setor a0 capital privado tem permitido que novas empresas sgam
formadas, em geral consbrcios com representantes de diferentes setores, como por exemplo, 0
setor financeiro (bancos), o setor industria (eletro-intensivos), empresas de eletricidade
internacionais etc. Essas empresas junto as tradicionais concessionarias de servico de
eletricidade (parte estatais, parte antigas estatais privatizadas) sdo os atuais interlocutores
junto a sociedade civil, especidmente as comunidades presentes nas areas dos projetos,
governos em diversas esferas (municipal, estadual e federal) e 6rgdos ambientais (Molisane,
2002).
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O momento atual pode ser caracterizado como um processo de transi¢éo. Os efeitos da
reestruturacdo do setor sdo ainda recentes e de dificil andlise, desde que o processo ainda ndo
se encontra consolidado. Alguns pontos, contudo, podem de anteméo ser destacados como
criticos no processo de transicdo em questdo: a desestabilizacdo das estruturas ambientais
existentes nas empresas estatais e as indefinicbes gerenciais e técnicas nas novas
empresas/consorcios. Quadro preocupante que poderd ser agravado ou melhorado,
considerando-se que um novo modelo para o setor esta em fase de implantacéo pelo Governo
Federal.

1.2 Histérico da Evolugéo dos Estudos Ambientais no Setor Elétrico e Pertinentes a
Sistemas de Transmissio

A publicacdo nos anos 80 do relatério da Comissdo Brundtland, preparatério a
Conferéncia das Nagdes Unidas, que aconteceu no Rio de Janeiro em 1992, e que propds uma
nova formulagdo para a relagdo entre meio ambiente e desenvol vimento econdmico, inspirada
na nocao de sustentabilidade, desencadeou no cenario mundial uma revolugao ideol gica que
coincidiu, no Brasil, com o restabel ecimento da institucionalidade democrética em 1985 e sua
confirmagdo pela Constituicio de 1988. Esses fatores foram, certamente, condicdes
indispensaveis a introducdo da questdo ambiental no plangamento das politicas publicas,
incluidas aquel as relacionadas ao Setor Elétrico.

Dentre as alteragdes ocorridas na estrutura institucional do setor, ressalta-se a edigéo de
uma série de documentos, pelas Centrais Elétricas Brasileiras - ELETROBRAS!, como uma
primeira de muitas iniciativas de instrumentalizacdo para o enfrentamento das novas
demandas. O Manua de Estudos de Efeitos Ambientais dos Sistemas Elétricos, publicado em
1986, e o Plano Diretor de Meio Ambiente do Setor Elétrico - PDMA, publicado em 1991,

podem ser considerados como principais marcos (Palhano, 2001).

O Manua de Estudos de Efeitos Ambientais teve como objetivo oferecer orientactes
gerais as concessionarias do Setor Elétrico para 0 estudo dos aspectos ambientais dos sistemas
el étricos nas etapas de plangiamento e operagdo. O PDMA procurou sistematizar as diretrizes

a serem adotadas para o tratamento da questdo ambiental, com indicacfes para a implantacéo

! ELETROBRAS — empresa holding do Setor Elétrico
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e operacdo de um sistema de plangiamento e Gestdo Ambiental para a expansdo do Setor
Elétrico em longo prazo (ibid).

A criagdo, em 1988, pelo Ministério de Minas e Energia - MME, do Comité de Meio
Ambiente do Setor Elétrico - COMASE, instancia deliberativa da qual participavam a
ELETROBRAS, o Departamento de Aguas e Energia Elétrica- DNAEE? e representantes das
empresas concessionarias federais e estaduais, constituiu-se em outro importante passo da
reestruturacdo setorial (ibid).

Comecava, desse modo, a ser montado o suporte ingtitucional da estrutura estatal
responsavel pela orientacdo e gestdo da questdo ambiental no ambito das politicas de geracéo,
distribuicdo e transmisséo de energia (ibid).

Paralelamente as reformas institucionais em curso, a partir da segunda metade da
década de 80, observou-se nos movimentos sociais, conforme nos mostra Leroy et al. (2002),
0 desenvolvimento gradual de uma visao propria de um meio ambiente central para as lutas
democréticas. Os movimentos descobriram a centralidade que a dimensdo ambiental ocupa no
processo de desenvolvimento e seu significado dentro da luta social e politica. Dessa forma
passaram a influenciar, ou até mesmo acelerar, 0 conjunto de mudancas ocorridas em varios
setores, dentre eles o Setor Elétrico, no sentido de introduzir a dimens&o ambiental como uma
das variaveis a serem contempladas no processo de tomada de decisdo e plang/amento de seus
empreendimentos. Nesse processo de conscientizagdo, deve-se, necessariamente, considerar
as repercussoes do processo de organizacdo de alguns movimentos, tais como o Movimento
dos Atingidos por Barragens - MAB, que se organizou para acompanhar e questionar 0s
procedimentos adotados pelo Setor Elétrico, quando do reassentamento da populagéo atingida
pelaimplantacéo de usinas hidrel étricas (MAB, 2004).

A incorporacdo das questdes ambientais no ambito das politicas publicas pode também
ser considerada como decorréncia de pressdes das agéncias multilaterais de financiamento,
tals como Banco Mundia - BIRD e Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, que
atuaram fortemente no setor, a partir do finad da década de 70. Tais agéncias foram
fundamentais na definicdo de procedimentos técnicos a serem adotados, o que, conforme nos

mostra Palhano (2001), as tornaimportantes idedl 0gos nesse processo.

2 Em 1996 o DNAEE foi extinto efoi criadaa ANEEL
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A problemética ambiental relativa a transmissdo de energia elétrica tinha sua
importancia subestimada, a época, pelos crescentes conflitos e questionamentos inerentes a
implantacdo das usinas hidrelétricas, grandes projetos de investimento priorizados pelas
estratégias desenvolvimentistas dos governos dos anos 70 e parte dos anos 80, muito embora
algumas das mais importantes concessionarias regionais de energia elétrica ja detivessem
razoavel experiéncia em estudos de impacto ambiental de grandes sistemas de transmissao.
Furnas Centrais Elétricas - FURNAS, com o sistema de transmissdo de Itaipu, e Centrais
Elétricass do Norte do Brasil - ELETRONORTE, com o sistema de transmissdo
Norte/Nordeste.

As previsdes de esgotamento do potencial hidraulico proximo aos grandes centros de
carga e a indicacéo de que o potencial de energia hidraulica a ser explorado situava-se na
regifo Norte alteraram esse pressuposto (ELETROBRAS, 1987). O planejamento ambiental
da transmissdo ganhou importancia estratégica dentro do Setor Elétrico, sobretudo porgue, 0s
aproveitamentos hidrelétricos na Amazoénia estavam associados a transmissao de blocos de
energia em distancias superiores a 2.000 km, considerando gque os grandes centros de carga
situam-se a distancias incluidas nesta faixa de grandeza. Os estudos ambientai s da transmissao
acompanharam essa mudanca de expectativa, transformando-se, por sua vez, em fatores
condicionantes na definicdo dos corredores e das rotas de linhas de transmissdo, na
localizacdo das subestacOes, inclusive nas tecnologias a serem adotadas (Ary Pires et al.
1991).

Estudos sobre a viabilidade dessas interligagcbes vinham sendo realizados pelo Setor
Elétrico desde o inicio da década de 80 e foram retomados, de maneira mais abrangente, em
1989, com a criagdo da Comisséo de Plangiamento da Transmissdo da Amazonia - CPTA,
dentro do Grupo Coordenador de Plangjamento do Setor Elétrico - GCPS, 6rgéo responsavel
pelo plang amento setorial & época (ELETROBRAS, 1988), (ELETROBRAS, 1990).

O ineditismo dessa comissdo foi a adogéo do plangamento ambiental de sistemas de
transmissdo incorporado ao plangjamento do Setor Elétrico como um todo. Aspectos
tradicionalmente ndo considerados foram propostos por seu grupo de meio ambiente —

GA/CPTA, em suas notas técnicas.

Em 1992, com a publicagdo do Plano de Longo Prazo do Setor Elétrico, intitulado
“Plano 2015”, as questBes socioambientais referentes aos sistemas de transmissédo foram
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definitivamente incorporadas ao plangjamento do setor, introduzindo a interdisciplinaridade
nas agles setoriais. O Projeto 7 — A Questdo Ambiental e o Setor Elétrico — Sistema de
Transmissdo, determinava que o “(....) o plangamento da expansdo deve considerar em
conjunto, os estudos de geracéo e de transmissao. Da mesma forma, deve considerar ndo soO as
condicionantes socio-ambientais dos empreendimentos de geracdo, mas também aquelas
referentes ao sistema de transmissdo associado (...)” (ELETROBRAS,1992).

A definitiva incorporacdo das bases tedricas e conceituais, desenvolvidas pela CPTA, a
implantacdo de um empreendimento de grande porte, ocorreu em 1996 com a criagdo do
Comité de Coordenagao do Projeto da Interligagdo Norte-Sul, integrado por representantes da
Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco - CHESF, ELETRONORTE e FURNAS,
empresas subsididrias da ELETROBRAS e pelo Centro de Pesquisa de Energia Elétrica -
CEPEL, sob a coordenacZo da Diretoria de Plangjamento e Engenharia da ELETROBRAS,
tendo como objetivo viabilizar a entrada em operagdo, em curto prazo (1998), da Interligacéo
Norte-Sul. A experiéncia de Gestdo Ambiental da implantacéo desse empreendimento é
abordada como estudo de caso da presente dissertacéo e podera fundamentar, em razéo de sua
abrangéncia e complexidade, as bases tedricas e estratégicas de um modelo de Gestéo

Ambiental paraimplantacdo de sistemas de transmissdo de energia elétrica no pais.

1.3 Objetivos

O trabalho em questdo tem por objetivo refletir sobre a Gestdo Ambiental, aplicada a
implantacéo dos sistemas de transmissdo que transmitem a energia elétrica demandada pela
sociedade, por meio de um estudo de caso, selecionado por reproduzir os diversos estagios de

evolucdo dainternalizagdo da problematica ambiental no Setor Elétrico Brasileiro.

Adicionamente a pesquisa principal, apresenta-se uma sintese das principais
caracteristicas do Setor Elétrico e de sua recente reestruturacéo, tentando estabelecer uma

relacéo de causa e efeito entre esta e 0 processo de Gestdo Ambiental em discussao.

As particularidades técnicas dos sistemas de transmissdo e sua interferéncia com o
meio ambiente sdo também objeto de investigagdo, como assessoras da argumentacdo
principal.
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1.4 Delimitagbes da Pesquisa

O sistema de distribuicdo, que se interliga a0 sistema de transmissdo para levar a
energia porta a porta, ndo € avaliado, por apresentar especificidades diversas, pertinentes a
outro debate.

N&o sdo incluidas na discusséo todas as etapas de implantagdo do empreendimento de
transmissdo. O universo investigado abrange apenas as etapas de planegjamento e construcao,
etapas fundamentais, como pode ser constatado nos capitul os subsequientes, em processos de
Gestdo Ambiental de empreendimentos lineares, em que pese a sua flexibilidade de
localizagdo, que |he confere a possibilidade de evitar as negatividades peculiares a
intervencdo. A Gestdo Ambiental na etapa de operacdo, embora ndo incluida nesta pesquisa,

ndo deve ser subestimada, sendo merecedora de futuras investigaces em separado.

Embora ndo se minimize a importancia da discussdo sobre o processo de
licenciamento ambiental e sobre as limitagbes e imperfeicbes de seus instrumentos, nesta
pesquisa nd0 nos detemos nessa questdo. S&0 destacados os procedimentos extra-
licenciamento, aqueles que diferenciam um processo de Gestdo Ambiental por seu ineditismo
e modernidade, enfatizando a crenca de que, embora necessario, 0 processo de licenciamento
pode ndo ser suficiente para promover a reducéo dos danos causados a0 meio ambiente
(Molisane, 2002).

Em contrapartida h, no capitulo 4, uma discussdo sobre as imperfeicdes e limitagdes
da administracdo burocrética e sobre as fragilidades dos instrumentos legais brasileiros,
apresentada como subsidio aos gestores ambientais em sua percepcdo e administracdo das

implicages e nuances dos institutos e instrumentos juridicos.

15 Estruturada Dissertagdo

Para efetivacdo da andlise, procede-se primeiramente, no Capitulo 2 a investigacéo
sobre o0 objeto (que nas ciéncias exatas € mais conhecido como “0 conhecimento do
problema’) - caracteristicas e especificidades do Setor Elétrico Brasileiro e dos sistemas de

transmiss3o,
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No Capitulo 3 estabelece-se o referencial tedrico onde, respaldado no principio do
desenvolvimento sustentével, é definida Gestdo Ambiental e sdo apresentados 0s principios,
0S conceitos e as diretrizes que norteiam a Gestdo Ambiental no Setor Elétrico Brasileiro,

como também os que regem a Gestdo Ambiental desse setor em nivel internacional .

No Capitulo 4 apresentam-se 0s aspectos legais e institucionais que regem a
implantagdo dos empreendi mentos de transmi ss3o.

Os aspectos metodolgicos, que orientam e definem as analises, sdo estabelecidos no
Capitulo 5. A conjugacdo do conhecimento do problema com o referencia tedrico possibilitou
a definicdo das linhas de investigagdo, que sdo os pontos referenciais da andlise. Elas
propiciam avaliar a incorporacdo dos conceitos, diretrizes e principios pré-selecionados nas

préticas e agOes observadas no caso estudado.

O processo de Gestdo Ambiental aplicado a implantacdo da Interligacdo Norte/Sul | e
sua avaliagdo, 0 estudo de caso propriamente dito, é apresentado no Capitulo 6. Para melhor
entendimento o processo em andlise foi dividido em etapas, enfatizando-se, em cada uma
delas, as estratégias inovadoras de Gestdo Ambiental .

Como concluséo expbe-se, no Capitulo 7, um conjunto de procedimentos gerenciais
estratégicos para posterior aplicacdo a outros sistemas de transmisséo, obtidos da extrapolagcdo
dos resultados. Como recomendagdo sdo apresentadas sugestbes de projetos de Pesguisa e
Desenvolvimento — P&D, fundamentais como assessoras de futuros processos de Gestdo

Ambiental de sistemas de transmissao.
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2 CARACTERIZACAO GERAL DO SETOR ELETRICO

2.1 PrincipaisCaracteristicas do Setor Elétrico

As atividades do Setor Elétrico Brasileiro podem ser agrupadas em quatro segmentos

principas:
x Geragao

x  Transmissao

X

Distribuicdo

X

Comerciaizagao

O segmento de geracdo abrange todas as atividades de producdo de energia (usinas
hidrelétricas, termelétricas e outras fontes alternativas), incluindo a importacdo de paises de

fronteira.

O segmento de transmissdo engloba as atividades necessdrias a transferéncia da energia

produzida até os grandes centros de consumo.

O terceiro segmento, distribuicdo, encarrega-se da transferéncia final da energia a partir

dos pontos de entrega na rede de alta tensdo até os consumidores finais.

O ultimo segmento, comercializagdo estd encarregado das atividades de contratagdo da

energia gerada e sua revenda aos consumidores.

O Setor Elétrico Brasileiro apresenta caracteristicas que o diferenciam de qualquer outro
no contexto internacional. A base geradora de energia elétrica tem a caracteristica de ser
eminentemente hidréulica (88%)° (ONS, 2004).

A maior parte da energia elétrica produzida no Brasil baseia-se, portanto, em dois

fendbmenos naturais. a agua das chuvas e a forca da gravidade. Como a quantidade de chuvas

% Esse percentual foi calculado considerando apenas a usinas geradoras conectadas ao Sistema Interligado
Nacional e ndo incluem os Sistemas Isolados peguenos sistemas localizados principalmente na Regido
Amazonica.
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varia em cada ano e como no curto prazo o regime pluviométrico esta sujeito a oscilagdes

imprevistas, constroem-se reservatorios.

Uma das principais caracteristicas do parque gerador brasileiro, bacias hidrogréficas
distantes entre si e localizadas em regides com diferente regime de chuvas®, faz com que a
producdo da energia requeira operagdo coordenada das usinas hidroeletricas (despacho de
geracdo) objetivando a otimizac&o da utilizagdo el etro-energética do parque gerador instalado.
Isso € possivel gragas ao Sistema Interligado Nacional - SIN, rede de transmissdo que integra
as usinas das regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e parte da regido Norte. Apenas
3,4% da capacidade de producdo de eetricidade do pais encontram-se fora do SIN, em

pequenos sistemas isolados, localizados principalmente na Regido Amazonica.

A operacdo € plangada para que se possa tirar 0 maximo proveito da diversidade
hidrologica. A interligacéo de bacias localizadas em diferentes regides geogréaficas assegura,
dessa forma, ao sistema brasileiro um importante ganho energético superior a 20% (ibid). 1sso
sb é possivel porgue o sistema € interligado por mais de 77.000 km de linhas de transmissio
em tensdes igual ou superiores a 230 kV(ONS, 2004). Os reservatorios situados em diferentes
bacias hidrograficas, que ndo tém nenhuma ligacéo fisica entre si, funcionam como se fossem
vasos comunicantes (Benjamim, 2004). Se, por exemplo, chove pouco em uma bacia da
regido Norte e muito numa bacia da regido Sudeste, as usinas do Norte sdo orientadas a gerar
menos, de modo a economizar sua &gua, e as usinas do Sudeste fazem a compensacdo, ao
colocar mais poténcia na rede interligada. O esguema funciona como se 0 Sudeste cedesse
agua de seus rios, indiretamente, para os rios do Norte e esse rearranjo, que otimiza o
fornecimento de energia em tempo real, ndo € percebido por consumidores, sgjam eles

residenciais, industriais, comerciais ou institucionais.

A geracdo oriunda de fontes térmicas, em gera derivados de petréleo, exerce a funcéo
de complementaridade nas horas de pico do sistema e/ou nos periodos hidrologicamente
desfavorévels, a excecdo das termelétricas nucleares, Angra 1 e Angra 2, que por questdes
técnicas operam na base, assim como as usinas a carvao no Sul do pais por questdes socio-
econdmicas. A producdo térmica também é utilizada para atendimentos localizados, quando

ocorrem restricbes de transmissdo. Mais recentemente, com a implantacdo das grandes

4 maior parte da capacidade instalada é composta por usinas hidrelétricas, que se distribuem em 12 diferentes

bacias hidrogréficas nas diferentes regides (ONS, 2004)
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termelétricas a gés natural, elas tém sido despachadas por questdes de inflexibilidade
(limitagBes no armazenamento do combustivel).

Uma peguena parcela da geracdo é resultante de fontes alternativas de energia: edlica,
residuos de cana de aglicar e biomassa e solar, basicamente em atendimentos pontuais.

As tabelas abaixo ilustram os montantes de geragcdo e transmissdo que compdem o
Sistema Interligado Nacional.

TABELA 1 Capacidade de geracao instalada de
energia elétrica por tipo (dados de 2003)

Hidrel étricas 66.321,0
Termelétricas 11.000,0
Importacdo da Argentina 2.178,0
Itaipu 4.100,0

(Fonte: adaptado de ONS, 2005)
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TABELA 2 Linhas de transmissao por nivel de

tenséo (dados de 2003)

Tensdo (kV) Extensdo (km)
230 33.999,7

345 9.021,0

440 6.667,5

500 23.659,0

600 CC 1.612,0

750 2.683,0

Total 77.642,1

(Fonte: adaptado de ONS, 2005)

2.2 Reestruturacdo do Setor Elétrico e suas | mplicacfes

O processo de reestruturacdo do Setor Elétrico esta, para fins desta dissertagdo, dividido
em trés periodos, até 1995, inicio do processo, e antes e depois da crise energética ocorrida
em 2001, quando foram necessarias medidas de contencdo do consumo para reverséo do

quadro de faltade energia.

221 Ate1995

O modelo institucional estatal do Setor Elétrico vigente desde a década de 60 possuia
uma estrutura de decisdo bastante centralizada. Até meados da década de 90 era constituido
por cinco empresas federais, uma “holding” e quatro subsidiérias regionais, além de cerca de
60 empresas estaduais ou locais. A ELETROBRAS, criada em 1962, detinha as fungdes de
coordenacéo do plangamento e da operacdo e de agente financeiro, enquanto as quatro
empresas regionais estavam voltadas principalmente para a geracdo e a transmissdo. a

ELETRONORTE, detentora da concesséo de geracdo e transmissdo nas Regides Norte e
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Centro-Oeste; a CHESF, detentora da concesséo de geragdo e transmisséo na Regido
Nordeste; FURNAS, detentora da concessdo de geragao e transmissao nas Regides Sudeste e
Centro-Oeste: e as Centrais Elétricas do Sul do Brasil - ELETROSUL, detentora da concessao

de geracéo e transmissio na Regido Sul.

Conforme sera visto adiante as fungdes da ELETROBRAS foram reformuladas pelas
reestruturacdo em curso permanecendo, contudo, sua funcdo de “holding” e de agente
financeiro (Pires, J.C.L, 2000). As antigas areas de concessdo das empresas regionais de

energia el étrica sdo mostradas na Figura. 1.

FIGURA 1 Areas de concessio das empr esasr egionais de
energia elétrica até 1995

(Fonte: PDMA, ELETROBRAS, 1992)

Dadas as caracteristicas fisicas do sistema de suprimento brasileiro, era necessario que
0s programas de expansao fossem plangados de maneira integrada, em termos geograficos.

Era necessaria também uma acéo coordenadora que promovesse, em tempo habil, correcdes e
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adaptagOes nos planos de expansdo, considerando que as decisdes referentes a obras de
geracdo e linhas de transmissdo requerem prazos médios de 8 e 5 anos, respectivamente, até
redundarem em aumento real de capacidade (ELETROBRAS, 1990).

O GCPS, do qual participavam 34 empresas concessionarias sob coordenagéo da
ELETROBRAS, atuava como mecanismo de articulagio e coordenacio setorial para esses
fins. Era o foro onde se estabeleciam, em ciclos anuais de trabalho, as previsdes acerca da
evolucdo do mercado de energia elétrica e os planos e programas de expansdo dos sistemas
elétricos visando atendé-lo. O principal instrumento de plangamento do GCPS era o Plano
Decenal de Expansdo, revisado anualmente e que se fundamentava em dois conjuntos de
consideragOes: do lado da demanda, em projecdes de crescimento dos mercados regionais; e
do lado da oferta, em avaliagbes técnico-econdmicas dos empreendimentos capazes de

atender a demanda prevista.

O GCPS era responsavel, também, por elaborar outros estudos. Estudos de Longo
Prazo, com horizonte de até 30 anos e periodicidade de 5 anos, que analisavam as estratégias
de desenvolvimento do sistema el étrico, a composic¢ao futura do parque gerador, 0s principais
troncos dos sistemas de transmissdo, e estabeleciam programas de desenvolvimento
tecnolégico e industrial e de inventé&rio das bacias hidrogréficas, Estudos de Médio Prazo,
com horizontes de até 15 anos e periodicidade de 2 a 3 anos, que estabeleciam 0s programas
de referéncia de geragdo e transmissdo e estimavam as necessidades de recursos financeiros
para investimentos e a demanda de servicos de construcdo dos empreendimentos e de

fabricacéo de equipamentos.

O Grupo Coordenador para a Operacéo Interligada - GCOI, também coordenado pela
ELETROBRAS e integrado pelas 34 empresas concessiondrias, tinha como atribuicio a
coordenacéo da operacdo otimizada dos recursos energéticos e da seguranca da operacdo
elétrica dos sistemas interligados. Esta coordenacdo era viabilizada por meio do Sistema
Nacional de Supervisdo e Coordenacdo da Operacdo Interligada - SINSC, sistema
hierarquizado de supervisdo automética, constituido por centros de operacdo da
ELETROBRAS, localizados em Brasilia e nas empresas participantes do Grupo. Os principais
instrumentos de coordenacdo da operacéo eram o Plano de Operacdo, para cada ano civil
subsequiente, que definia os valores contratuais de suprimento de energia e poténcia para o
ano seguinte e o Programa de Operagéo para cada més (Memoria da Eletricidade, 2003).
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Esse quadro permaneceu praticamente inaterado nos 30 anos posteriores. Ao longo
desse periodo, 0 Setor Elétrico brasileiro apresentou el evadas taxas de expansdo da oferta, em
especial por se beneficiar dos pesados investimentos promovidos pelas politicas
desenvolvimentistas dos governos militares, que priorizavam grandes projetos de importancia

geopolitica, e que serviam de acesso a financiamentos externos.

2.2.1.1 Rebatimentos para a Gestdo Ambiental

As &reas destinadas ao tratamento da questdo ambiental na ELETROBRAS e nas
suas concessionarias foram criadas a partir de 1987 e uma vez estruturadas passaram a
gerenciar e redizar licenciamentos ambientais, gerenciar e contratar estudos, além de formar
um grande contingente de especialistas ambientais para o Setor Elétrico.

Estudos e pesqguisas socioambientais eram realizados no ambito do COMASE, forum

de discussdo para a formulacdo e coordenacéo da politica ambiental do Setor.

Um grande esforgo foi empreendido para que realmente esse forum passasse a
“assessorar 0 GCPS em sua atividade de priorizacdo de obras, de modo a assegurar que
condicionantes e repercussdes socioambientais fossem corretamente avaliados e levados em
conta na montagem do plano de expansdo’, conforme recomendava o PDMA
(ELETROBRAS, 1990). Em outras palavras, que fosse capaz de viabilizar a incorporagio da
variavel ambiental na etapa de plangjamento.

Relatdrios e estudos foram realizados, muitos deles, ainda consultados e citados nos

dias de hoje.

2.2.2 De1995a2001

A partir dos anos 80, no entanto, uma série de fatores ocasionou a exaustdo desse
model o, estimulando a busca de aternativas. O MME em seu relatorio “ Diretrizes e agdes do
MME para 0 Setor Elétrico” (BRASIL/MME, 1996) indicou, dentre outros, 0s aspectos a

seguir, como principais causadores da faléncia do modelo entdo vigente:

x tarifas de energia el étrica submetidas a continuos e rigidos controles por parte do Governo
Federal. Utilizadas como instrumento de politica anti-inflacionaria foram mantidas abaixo
dos niveis adequados a cobertura dos custos e retorno dos investimentos, acarretando uma
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reducdo na capacidade de investimentos, inviabilizando a expansdo da oferta de
eletricidade e a manutengdo da confiabilidade dos sistemas de transmisséo;

x mégestdo das empresas de energia, provocada, em grande parte, pela auséncia de
incentivos a eficiéncia produtiva e administrativa;

x inadequacdo do regime regulatério. O DNAEE, 6rgéo regulador, teve sua autoridade e
acao comprometidas pela sujeicdo as politicas econdmicas do Governo Federa e pelo
limitado poder de intervencdo frente as poderosas empresas federais e as empresas

estaduai s, apoiadas pel os respectivos governos estaduais.

Segundo 0 MME, no seu conjunto, a exagerada ingeréncia politica, a equalizacdo
tarifaria, a reducdo do faturamento, a ineficiéncia e o aumento dos custos, dentre outras
razdes, comprometeram a capacidade fina