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| - DOS FATOS

Desde a promulgacdo da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, a ANEEL vem recebendo um
numero crescente de solicitagBes de reducédo nas tarifas de uso dos sistemas de elétricos de transmisséo e
distribuicéo.

2. De acordo com o art. 17 da Lei n° 10.438, o percentual minimo de reducéo das tarifas de uso
de PCH's ndo foi alterado, mas foi estendido as fontes edlicas, biomassa e cogera¢éo qualificada, dentro dos
limites do inciso | do art. 26 da Lei 9.427, de 1996, ou seja, contemplando as centrais geradoras maiores que
1.000 kW e menores ou iguais a 30.000 kW. No entanto, a expressédo contida no § 1°, desse modificado art.
26 da Lei n® 9.427, “incidindo da producao ao consumo da energia comercializada pelos aproveitamentos de
que trata o inciso | deste artigo”, ndo deixava claro que este desconto fosse estendido, também, para 0s
consumidores que comercializassem energia com essas fontes.

3. Em razdo disso, por meio da Resolu¢do n® 219, de 23 de abril de 2003, esta Agéncia
regulamentou o desconto somente na ponta de producéo, estendendo o beneficio da redugéo nas tarifas de
uso aos empreendimentos de geragdo a partir de fontes edlicas e biomassa, assim como o0s de cogeracéo
qualificada, mediante a alteracdo do art. 22 da Resolugéo n? 281, de 1999.

4, A Lei n® 10.762, de 11 de novembro de 2003, alterou novamente a Lei n® 9.427, de 1996,
modificando os 88 1° e 5° do art. 26, passando, estes paragrafos, a vigorar com a seguinte redagao:

“§ 1° Para o aproveitamento referido no inciso | do caput, os empreendimentos hidroelétricos
com poténcia igual ou inferior a 1.000 kW e aqueles com base em fontes solar, edlica,
biomassa e cogeragdo qualificada, conforme regulamentacdo da ANEEL, cuja poténcia
instalada seja menor ou igual a 30.000 kW, a ANEEL estipulard percentual de redugédo néo
inferior a cinqlienta por cento a ser aplicado as tarifas de uso dos sistemas elétricos de
transmissdo e de distribuicdo, incidindo na produgdo e no consumo da energia
comercializada pelos aproveitamentos.

§ 5° O aproveitamento referido no inciso | do caput, os empreendimentos com poténcia igual
ou inferior a 1.000 kW e aqueles com base em fontes solar, edlica, biomassa, cuja poténcia
instalada seja menor ou igual a 30.000 kW, poderdo comercializar energia elétrica com



consumidor, ou conjunto de consumidores reunidos por comunh&o de interesses de fato ou
de direito cuja carga seja maior ou igual a 500kW, independentemente dos prazos de
caréncia constante do art. 15 da Lei ne 9.074, de 7 de julho de 1995, observada a
regulamentacdo da ANEEL, podendo o fornecimento ser complementado por
empreendimentos de geragdo associados as fontes aqui referidas, visando a garantia de suas
disponibilidades energéticas mas limitado a quarenta e nove por cento da energia média que
produzirem, sem prejuizo do previstono § 1°e  § 2",

5. Constata-se que, além da manutencdo da extensdo do desconto das fontes edlicas,
biomassa e cogeracdo qualificada, os limites do inciso I, do art. 26, da Lei n® 9.427, de 1996, foram
ampliados, enquadrando-se centrais geradoras menores do que 1.000 kW. Por outro lado, deixou claro que
serdo, também, beneficiados com os descontos nas tarifas de uso dos sistemas o0s consumidores, ou
conjunto de consumidores, com poténcia instalada maior ou igual a 500 kW que comercializarem energia com
essas fontes, nos sistemas interligados, sendo que, este limite fica reduzido para 50 kW nos sistemas
isolados, conforme disposto pelo 8§ 8°, no art. 26 da Lei n°® 9.427, de 1996, pela Lei n° 10.438, de 2002

6. Como a Lei delegou & ANEEL a definicdo do percentual de desconto a ser aplicado a essas
tarifas de uso, a SRD elaborou minuta de Resolugdo estabelecendo os procedimentos vinculados a reducéo
das tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissao e de distribuicdo, para empreendimentos de geracéo
caracterizados como pequena central hidrelétrica e aqueles com fonte solar, edlica, biomassa ou cogeracao
qualificada. Esta minuta foi levada a Audiéncia Publica n® 011/2004 e recebeu comentarios no periodo de 11
de marco a 8 de abril de 2004 e, no dia 14 de abril de 2004, foi realizada a audiéncia presencial no Auditério
da ANEEL.

7. Em 2 de julho de 2004, por meio do Memorando ne 76/2004, foi solicitada a aprecia¢do da
Procuradoria Federal sobre a regulamentacdo do desconto, tendo se manifestado por meio do Parecer ne
202/2004-PF/ANEEL.

Il - DA ANALISE

8. A definicdo do detalhamento regulatério para o Setor Elétrico Brasileiro € tarefa que, por
vezes, se reveste de grande complexidade. O Marco legal aplicavel ao setor tem estado em constante
evolugdo e nem sempre ha clareza em relagdo ao objetivo perseguido por um conjunto de mudancgas
continuamente incorporadas na logica setorial, tampouco existindo tempo habil para que conceitos
amadurecam e se consolidem em normas e praticas estaveis.

9. A interpretacdo combinada de diversos comandos normativos, muitas vezes aparentemente
conflitantes, requer profunda e ampla andlise do cenério legal, a comecar pela Constituicdo Federal de 1988 e
com incursdes obrigatdrias nas leis e no conjunto de regulamentos j& expedidos.

10. Em particular, ao apreciar dispositivos que buscam incorporar ao setor novos direitos, a agéo
do regulador deve se revestir de especial cautela. E que, na logica intrinseca do setor de energia, cada direito
incorporado afeta 0 conjunto dos agentes j& atuando no setor, bem como e, inevitavelmente, seus
consumidores. No ponto, ndo se faz demasiado lembrar que, atualmente praticamente mais da metade do
total pago pela sociedade brasileira em suas contas de energia corresponda a tributos, subsidios cruzados,
taxas e encargos destinados a cumprir politicas publicas, sejam elas setoriais ou simplesmente correspondam
a acoes tipicas da esfera de governo.



11. Nesta esteira, revela-se bastante claro que mudancas introduzidas com o objetivo de reduzir
riscos e tornar mais atrativos investimentos para um determinado segmento podem, de outro lado, ampliar
riscos para 0s demais agentes atuando no setor e, de forma inevitavel, seus custos e precos, 0 que pode
abalar a tdo perseguida modicidade tarifaria, a atracdo de investimentos, a seguranca do abastecimento e a
satisfacdo dos consumidores.

12. E imperativo assegurar que se cumpram os objetivos propostos no marco legal, obedecendo
a exata dosagem das possibilidades estabelecidas, sem extrapola-las. Cada Real adicional de custos gerados
acima do valor que permitiria cumprir os objetivos de politica incorporados representaria injusto sobrecusto
para a sociedade.

13. A esta questdo se sobrepde uma segunda, de igual importancia, a de que o regulador n&o
pode adiar indefinidamente a implementacao do que ja esta decidido e consolidado no Congresso Nacional
na forma de leis, mesmo porque, como administrador puablico que é, estd ele estritamente submetido ao
principio da legalidade, e é certo que a omisséo € uma das formas de descumprimento das leis.

14, Com estas duas varidveis em mente e considerando as andlises ja conduzidas no ambito da
ANEEL, inclusive as contribuicdes colhidas em processo proprio de audiéncia publica, ja ndo parece razoavel
postergar a implementacdo de mudancas cuja analise esta amadurecida.

15. Dentre os pontos que foram discutidos com profundidade e incorporados na presente
proposta mereceu destaque a conciliagdo da implementacdo dos descontos com dispositivos legais que
asseguravam as concessionarias de distribuicdo o equilibrio econdémico-financeiro afetado pela reducédo de
suas receitas mediante compensac@o no primeiro reajuste ou reviso tarifarias apos a apuracao dos valores
correspondentes ao desconto aplicado as tarifas de uso.

16. O Parecer n° 202/ 2004, da Procuradoria Federal da ANEEL, em profunda e competente
analise, consolidou o entendimento sobre outra questao extremamente polémica ao definir a abrangéncia dos
descontos, ou seja, que incidiriam apenas sobre a parcela referente aos custos do servico de transporte de
energia e ndo atingiriam todas as componentes do que se convencionou chamar de tarifas de transmisséo e
distribuicao.

17. A aprovagdo da resolugdo proposta representard o fim de uma incerteza para grande
quantidade de investidores que aguardam, por periodo consideravel, a edi¢cdo do regulamento.

18. Restam, no entanto, questfes que merecem aprofundamento posterior e que serdo
eventualmente incorporados a norma, sem prejuizo da proposta atual, caso se entenda que a necessaria
seguranca juridica esta presente.

19. Assim, dois pontos merecem particular destaque entre 0s que ainda ndo atingiram o
amadurecimento necessario para que estivessem consolidados na norma a ser expedida.

20. O primeiro deles diz respeito a aplicagdo do desconto para autoprodutores. De um lado, a
interpretacdo mais restritiva da lei conduz ao entendimento de que os autoprodutores ndo comercializam
energia e que, portanto, ndo poderiam se credenciar aos descontos. Esta interpretacdo esta alinhada ao
entendimento de que ndo poderiam os autoprodutores deixar de pagar o ICMS por ndo comercializarem
energia e, a0 mesmo tempo, se credenciar aos descontos com base no entendimento que comercializam.



21. Diversos argumentos se contrapdem a esta tese. Haveria falta de isonomia do tratamento, 0
que feriria a propria constituicdo; os objetivos da Lei seriam de estimular a geracdo das fontes incentivadas,
independente de sua destinacao: producéo independente ou autoprodugéo; todos os agentes do mercado, de
forma ampla, “comercializam” energia, entregando energia ao MAE pelo pre¢o Spot na producéo e recebendo
no consumo, de forma que os contratos bilaterais seriam instrumentos de protecao financeira e ndo contratos
de entrega fisica, etc.

22. Igualmente complexa é a definicdo do tratamento a ser dado a alguns empreendimentos que
tiveram atribuido o desconto de 100%, antes que o percentual fosse aplicavel também ao segmento
consumo. Da mesma forma, ha visdes opostas e fundamentadas nas duas possiveis dire¢oes.

23. Assim sendo, considerando que ainda ndo estdo amadurecidos 0s aspectos citados acima e
a imperiosa necessidade de reduzir a atual incerteza do mercado, entendo oportuno nédo retardar mais as
discussoes, apresentando, desde logo, a proposi¢éo atual com base no que j& esta consolidado com total
seguranga juridica, sem prejuizo dos necessarios aprofundamentos, em particular para os temas citados, que
poderdo ser posteriormente incorporados no marco legal ndo afetando o proposto nesta oportunidade.
Respeita-se, desse modo, a legalidade e a estabilidade juridica, o que decerto atrai a confianga dos
investidores, possibilitando mais investimentos no setor e, a0 mesmo passo, a satisfacdo dos consumidores.

24. Passando-se a avaliagdo das contribuicbes da Audiéncia Publica n° 011/2004, que recebeu
98 (noventa e oito) manifestacdes de 32 (trinta e dois) participantes entre: consumidores, empreendedores,
consultores, associacfes de classe, associa¢des do setor elétrico e concessionérias de servico publico de
energia elétrica, das quais 28 (vinte e sete) foram aproveitadas na minuta de Resolu¢do apensa. Das
contribuicbes recebidas, 42 (quarenta e duas) eram destinadas aos aspectos comerciais que serao tratadas
em Resolucdo especifica, razdo pela qual foram desconsideradas (deduzidas do total recebido) como
contribuicbes para esta Minuta, resultando, assim, num aproveitamento de, aproximadamente, 50%
(cinqlienta por cento) das sugestdes especificas recebidas, como demonstrado nos quadros a seguir.

| - Contribuicdes de Concessionarias:

N° de N° de Contribuigdes
CONCESSIONARIA Contribui¢des Contribui¢des Desconsideradas
Enviadas Agregadas para esta Resolucéo
Iguagu Energia 1 - 1
COELBA, CELPE, COSERN 6 2 4
CEMIG 7 3 4
LIGHT 11 6 4
Cataguazes Leopoldina 8 2 5
CHESF 1 - -
COPEL 3 3 -

Il — Contribuicdes de consumidores, empreendedores, associa¢oes de classe e outros
agentes de carater geral:



CONSUMIDORES N° de N° de Contribuicoes
ASSOCIACOES ContribuicGes ContribuicGes Desconsideradas
e AGENTES Enviadas Agregadas para esta Resolucéo
Petrobras Distribuidora 2 - 2
Waldir José Dupont 1 1
Interlight Energia 1 1
Servtec Energia 1 -
Calcados Azaléia 1 -
Villa Engenharia 5 3
Sind. Acticar e Alcool MS 1 -
INEE 4 2
APMPE 3 1 2
VALESUL 1 -
USACIGA 1 -
Grupo Péo de Agucar 1 1
TRADENER 3 1
AES Tieté 1 -
ABRADEE 12 4 7
ABRACE 1 - 1
BT Geradora de Energia 1 -
BRASCAN Energética 2
RIGESA 3 1 1
APINE 1
ABAL 1
C. J. Energética 1 -
COGEN SP 7 2 2
UNIBANCO 5 4 -
SCAM Starling Campos 1 -
RESUMO GERAL
Total de Contribuicdes Total de Contribuicdes
efetivas recebidas agregadas % de agregacao
56 28 50%
25. A guisa de esclarecimento, no Relatério de Analise das Contribuicdes referente & Audiéncia

Publica n® 011/2004, encontram-se os comentarios da SRD as contribuicdes recebidas.
26. Os temas que mais comentarios receberam foram:

| — Tratamento regulamentar a ser dado a complementacdo do fornecimento por
“empreendimentos de gera¢do associados as fontes aqui referidas” (§ 5° do art. 26 da Lei 9.427, modificado
pela Lei 10.762), que deverd ser assunto de Resolucdo especifica, segundo a Superintendéncia de
Regulacéo da Comercializacdo de Eletricidade - SRC.

Il — Desconto para empreendimentos restritos a poténcia de 30 MW, principalmente, em
aproveitamentos edlicos e de biomassa. Entendem os agentes que, mantida esta restricdo, ficam
prejudicadas estas fontes que possuem fatores de carga abaixo da poténcia instalada e alto consumo proprio.
O entendimento da ANEEL € que a acéo do regulador ndo pode extrapolar os limites legais.



Il - Solicitacdo de inclusdo expressa dos beneficiarios dos descontos, ou seja, 0s produtores
independentes e autoprodutores, acatada na minuta. Entretanto néo fica alterado o entendimento de que a
reducdo nas tarifas de uso sé se aplica & energia “comercializada” pelos autoprodutores e ndo a “entregue ao
consumidor”. Este assunto, conforme disposto no relatério de analise das contribuicbes a Audiéncia Publica,
merecera aprofundamentos futuros.

IV — Diversas sugestdes sobre 0s necessarios controles operacionais das transagdes sujeitas
aos descontos que serdo tratadas em documento especifico.

V - Sugestdes para que o desconto Seja 0 mesmo tanto na geragao quanto no consumo, com
a argumentacdo de que a Lei aponta para este tratamento. Este ponto, que mereceu profunda discussao
interna na Agéncia, inclusive considerando contribuicdes a Audiéncia Publica, é de fato polémico. Sem
prejuizo da continuidade das andlises a adocdo do desconto de 50% para a carga reflete o melhor
entendimento juridico consolidado.

VI — Introducdo de sinal locacional na distribuicdo de tal forma a possibilitar a fixacdo de
descontos superiores a 50% (cingiienta por cento) para 0s empreendimentos que demonstrarem reais
beneficios aos sistemas. Esta hipdtese foi considerada como, operacionalmente, impraticAvel no momento,
razao pela qual ndo foi acatada na minuta.

VII - Aplicagéo do desconto somente sobre a parcela fio da TUSD, em raz&o do disposto no
art. 28, da Lei 10.848, de 2004, que determina tratamento isondmico na cobranca dos encargos setoriais.
Sugestdo acatada integralmente conforme Parecer ne 202/2004-PF/ANEEL que respondeu ao memorando
76/2004-DR/ANEEL.

lIl - DO DIREITO
27. Considerando o Marco Legal aplicavel ao Setor Elétrico Brasileiro, em particular:

a) 0 art. 72 do Decreto n2 2.655, de 1998, que dispde que a ANEEL estabelecera as
condi¢Bes gerais de acesso aos sistemas de transmissdo e de distribuicdo, compreendendo 0 uso e a
conexdo, e regulard as tarifas correspondentes, visando estimular novos investimentos na expansdo dos
sistemas elétricos;

b) o0 art. 17 da Lei n® 10.438, de 2002, e art. 8° da Lei n® 10.762, de 2003, relativas ao
uso dos sistemas de transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica, que impdem a atualizacdo da
Resolugdo n° 281, de 1° de outubro de 1999;

c) a Lein®10.762, de 2003, modificou os 88 1° e 5° do art. 26 da Lei n® 9.427, de 1996,
estendendo para os empreendimentos de geracdo, destinados a producdo independente ou autoproducao,
com fonte edlica, biomassa ou cogera¢do qualificada com poténcia menor ou igual a 30.000 kW, bem como
para 0s empreendimentos hidroelétricos com poténcia igual ou inferior a 1.000 kW, a incidéncia de percentual
de reducdo nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissao e distribuico;

d) 0 art. 8° da Lei n® 10.762, que alterou os 8§ 1° e 5° do art. 26 da Lei n° 9.427, de
1996, que atribuiu competéncia @ ANEEL para definir o percentual de reducéo, ndo inferior a 50% (cinqlienta



por cento), a ser aplicado as tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmisséo e distribuicéo, para fins de
comercializacdo da energia gerada pelos referidos empreendimentos.

IV-DO VOTO

Em face do exposto e considerando o que consta do Processo n° 48500.004606/03-53, em
especial o Parecer ne 202/2004-PF/ANEEL, submeto a aprecia¢do da Diretoria Colegiada, com meu voto a
favor, a aprovagdo da minuta de Resolucéo, anexa, objetivando estabelecer os procedimentos vinculados a
reducdo das tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmisséo e de distribuicdo, para empreendimentos
hidroelétricos e aqueles com fonte solar, eolica, biomassa ou cogeracdo qualificada, com poténcia instalada
menor ou igual a 30.000 kW.

Brasilia, 16 de agosto de 2004.

PAULO JERONIMO BANDEIRA DE MELLO PEDROSA
Diretor



