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RESPONSAVEL: SUPERINTENDENCIA DE REGULACAO DOS SERVICOS DE GERAGAO - SRG
| - DA ANALISE

Durante a Audiéncia Publica n° 049/2009 foram recebidas diversas contribuicdes de 13
agentes e de associagles do setor elétrico, quais sejam, ABIAPE, AES Minas, AES Tieté, APINE, APMPE,
Brasil PCH, CEEE, Cemig, Chesf, Copel, EDP, Eletrosul e Energisa, sendo que as principais sugestoes e
questionamentos encontram-se descritos a seguir.

2. Foi sugerido que a comparagéo para fins de verificagdo do desempenho leve em conta a
relacdo entre a garantia fisica e a geracdo média esperada de energia elétrica, esta obtida do produto da
vazdo afluente turbinavel dos Ultimos 30 anos pela produtividade energética (GE = Q -p). A produtividade
energética declarada quando do célculo da garantia fisica seria substituida, a partir do 4° ano de operagéo
comercial (descontado o primeiro ano), por uma produtividade calculada pela relagdo entre a geragdo mensal
verificada e a vazdo média mensal afluente turbinavel.

3. A referida proposta de separar as vazdes dos demais parametros encontra inviabilidade na
necessidade de prévia analise de consisténcia dos dados de vazéo fornecidos pelo agente. Corrobora para
essa inviabilidade a experiéncia da SRG na aplicagdo da Resolugdo Normativa n° 266, de 2007 que
demonstra a existéncia de problemas relacionados a confiabilidade dos dados de afluéncia informados pelos
agentes de geragdo de dificil solugdo no curto prazo. Outrossim, a melhor maneira de se verificar o
desempenho dessas usinas €, de fato, observando a geragéo, que reflete todos os parametros utilizados no
calculo da garantia fisica, quais sejam, série hidrolégica, parémetros de projeto e indicadores de operagéo e
manutengao.

4. Outra sugestdo encaminhada foi de se utilizar uma janela movel composta de valores anuais
de geragdo medida e de valores anuais calculados durante a definigdo da garantia fisica (fase de projeto), de
maneira a compor um histérico de 30 anos, sendo que o valor medido a cada ano de operagdo comercial
substituiria um valor calculado.

5. No entanto, essa proposta apresenta o inconveniente de necessitar de 30 anos completos de
operagdo para a composi¢do do histérico de geragéo, tendo em vista que o desempenho energético do
empreendimento pode ser aferido em periodo inferior. Além disso, tal mecanismo ficaria fortemente
influenciado pelo valor da garantia fisica do empreendimento, principalmente nos primeiros anos de céalculo.

6. Em uma das contribuigbes, foi sugerido adotar como marco inicial para calculo da geragéo
média a data de entrada em operagé@o comercial da ultima unidade geradora do empreendimento (e ndo da
primeira unidade geradora), tendo em vista que enquanto existirem unidades geradoras com operagao em
teste a instalagéo fica mais susceptivel a indisponibilidades.



7. Em relagdo a essa questdo, outra proposta encaminhada foi de desconsiderar os dois
primeiros anos para descontaminar os periodos atipicos relativos ao inicio de operagdo comercial, tendo em
vista que a ANEEL, na aplicagdo do regramento estabelecido na Resolugdo Normativa n° 266, de 2007, tem
avaliado, para fins de desconsideracdo de indisponibilidades, os periodos atipicos dentro das primeiras
15.000 horas de operagao.

8. Neste ponto, a area técnica entende que a desconsideragéo do primeiro ano de operagédo
comercial a partir da primeira unidade geradora € suficiente para que sejam identificados os problemas de
todas as unidades geradoras relacionados ao inicio de operagdo comercial (curva da banheira). Ressalta-se
que, atualmente, para apuracdo de periodos de indisponibilidades atipicos sdo desconsideradas no méaximo
960 horas, enquanto na presente proposta estdo sendo desconsideradas 8760 horas.

9. Alguns agentes levantaram a hipotese de haver dupla penalizagdo com o novo regulamento,
tendo em vista que atualmente é aplicado o mecanismo de redugdo de energia assegurada — MRA para
esses empreendimentos. Contudo, a proposta de resolugéo prevé um periodo de transi¢éo para aplicagéo do
MRA (ao longo de 2010) e a revogagao da Resolugdo n° 266/2007 a partir de janeiro de 2011, ou seja, em
nenhum momento os efeitos dos dois regulamentos seréo concomitantes.

10. O novo regulamento prevé a desconsideracgao, para calculo da média de geragdo, daqueles
meses impactados por obras de modernizagdo ou reforma que tragam ganhos operativos ao sistema, no
periodo acumulado de até 12 meses no periodo de 30 anos de operag¢do comercial.

1. Em relagdo a esse dispositivo, foi sugerido que o periodo acumulado de indisponibilidade a
desconsiderar seja por unidade geradora e ndo para a usina, como previsto na proposta original. Esta
sugestdo foi acatada e incorporada na nova proposta.

12. Sugeriu-se também que sejam desconsiderados do calculo da geragdo média eventos
motivadores de indisponibilidades, como por exemplo, medidas de carater preventivo de combate a
proliferacdo do mexilhdo dourado e/ou plantas aquaticas, e o afogamento do canal de fuga.

13. Conforme observado na Nota Técnica n° 062/2009-SRG/ANEEL, quando o critério passa a
ser a avaliagéo do histdrico de geracao da usina, isto €, a mensuracdo do seu desempenho energético, deve
ser considerado, além das indisponibilidades eletromecanicas, qualquer outro fator, mesmo que externo, que
afete a geracéo ao longo do tempo.

14. Em algumas contribuicdes foi sugerida a flexibilizagdo dos requisitos minimos de
desempenho para a permanéncia no MRE, sem, contudo, terem apresentado estudos detalhados de casos
concretos observados em seus respectivos parques geradores.

15. Verifica-se, entre as contribuicbes recebidas, predominancia da preocupagdo com a
influéncia das condi¢bes hidrolégicas conjunturais, especialmente para o caso de um determinado
empreendimento entrar em operagédo comercial justamente no inicio de uma seqUéncia de ciclos hidrologicos
desfavoraveis. Algumas contribui¢des apresentaram simulagdes com séries de vazdes reais, demonstrando a
probabilidade de tal ocorréncia. Ressalta-se que nenhuma das contribuigdes apresentou um caso concreto de



algum empreendimento em operagao comercial que sera excluido do MRE apenas em fung¢éo de condi¢bes
hidrolégicas conjunturais.

16. A proposta de regulamento submetida a Audiéncia Publica j& considerava o efeito da
variabilidade hidrologica ao estabelecer requisitos de desempenho menos restritivos para os periodos com
menor numero de meses em operagao comercial. Além disso, ndo se pode avaliar o regulamento em questéo
sem considerar a Portaria MME 463, de 2009, e a possibilidade de redugdo das garantias fisicas em no
méaximo 10%.

17. Portanto, o requisito maximo de 85% que um empreendimento devera atender sera avaliado
em relagdo a sua garantia fisica vigente a época da avaliagéo, a qual ja podera ter sido reduzida pela agao do
Ministério de Minas e Energia - MME em até 10%, ou seja, o requisito de 85% aplicado sobre 90% da
garantia fisica correspondera, na realidade, a 76,5% sobre a garantia fisica original.

18. A SRG, atendendo as preocupagdes manifestadas, estabeleceu uma proposta com maior
flexibilizagdo dos mencionados requisitos, com consequente extensdo do histérico de geragdo do
empreendimento para fins de célculo da sua geragdo média, como apresentado no quadro a seguir:

NUmero de meses registrados na CCEE (m) GG—'\lf*mo

24 <m< 36 2 10%
36 <m<48 2 55%
48 <m<60 260%
60<m<72 = 65%
72<m<84 >70%
84<m<96 2 75%
96 <m<120 > 80%

m =120 > 85%

19. Questionou-se também o fato da metodologia proposta utilizar dados de geragao registrados

na CCEE anteriores a data de publicagdo do regulamento para fins de célculo da geragdo média que, por sua
vez, sera comparada com o valor da garantia fisica vigente para a avaliagdo do desempenho de um
empreendimento. Alegou-se que estd sendo desrespeitado o principio da irretroatividade, e que os agentes
néo podem ser prejudicados por néo terem cumprido metas de geragdo que ndo haviam sido estabelecidas
no passado.

20. Nesse sentido, foi sugerida a utilizacdo de dados de geragdo apenas a partir da data de
publicacdo da Resolugdo. Outra sugestdo encaminhada € de se considerar os dados de geragéo a partir do
momento em que 0 agente exerce o direito de participar do MRE.

21. De acordo com a area técnica, tendo em vista que na utilizagdo de um bem publico, no caso
o potencial hidraulico, hd o pressuposto da prestagdo do servigo adequado, em particular aquele que
satisfaca as condigdes de regularidade, continuidade e eficiéncia’. Portanto, néo se pode desprezar os dados

1 Art. 175 da Constituigdo Federal, de 1988, art. 6° da Lei 8.987, de 1995 e art. 119 do Decreto 41.019, de 1957.



de geragdo anteriores, ja que sd@o representativos para a composicdo do historico de geragdo do
empreendimento.

22. Nesse sentido, a aceitagdo de tais propostas implicaria no descumprimento dos preceitos
legais, ou dito de outra forma, a Agéncia estaria aceitando a hipotese de que os agentes podem ser
ineficientes na utilizagdo de um bem publico, qual seja o potencial hidraulico.

23. No entanto, em 4 de maio de 2010, durante a 16° Reunido Publica de Diretoria, quando
submeti a apreciagdo do colegiado a minuta de resolugdo normativa consolidada apés a andlise das
contribuicdes da Audiéncia Publica, a Diretoria também questionou se a utilizagdo de valores historicos de
geragao para avaliagdo do desempenho das usinas fere o principio da irretroatividade.

24. Além disso, durante a referida reunido, foram suscitadas dividas sobre a existéncia de
dispositivo na norma que garanta o exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa por parte dos
agentes responsaveis pelos empreendimentos.

25. Retirei 0 processo de pauta para melhor analisar essas questdes e solicitei ao Procurador
Geral, por meio do Memorando n° 133/2010-DR/ANEEL, de 5 de maio de 2010, a emisséo de parecer juridico
sobre eventual violagao ao principio da irretroatividade.

26. A SRG, no tocante a garantia do exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa,
encaminhou nova minuta de resolucao para analise da Procuradoria com a inclus&o do seguinte dispositivo:

“§ 32 Os prazos e as condighes para interposicdo de recursos sdo aqueles previstos na
Norma de Organizagdo ANEEL 001, aprovada pela Resolugdo Normativa n2 273, de 10 de
julho de 2007".

27. Em relacdo a essa questdo a Procuradoria pronunciou-se favoravelmente sobre o dispositivo
proposto e, adicionalmente, solicitou que o interessado fosse informado antes da emissdo da decisdo
administrativa para a devida manifestacao.

28. No que se refere a utilizacdo de dados de geragdo anteriores a data de publicacdo da
Resolugéo para fins de comparagdo com a garantia fisica do empreendimento e eventual exclusao do MRE, a
Procuradoria, por meio dos Pareceres n° 705/2010-PGE/ANEEL e n° 763/2010-PGE/ANEEL, recomendou
que (i) a utilizagdo dos dados historicos de geragéo seja feita apenas para apurar o percentual minimo de
geracdo de cada empreendimento; (i) o agente que de acordo com apuragdo da média histérica néo
observou o percentual minimo de geragéo, devera ser notificado, tendo a possibilidade de regularizar a
situagdo e passar a gerar dentro dos valores exigidos no ano seguinte e nos demais; (iii) a exclusdo do
empreendimento do MRE ocorra somente na hipétese de, nos anos seguintes a publicagdo da Resolugao, e
com fundamento nos dados apurados posteriormente a edi¢cdo da norma, 0 mesmo nao observar a média
global de geracéo estabelecida na Resolugdo Normativa.

29. Dessa forma, as recomendagdes apresentadas pela Procuradoria foram incorporadas na
nova minuta de resolugédo a qual submeto a apreciacao.



30. Por fim, encaminho sugestdo que seja instruido processo especifico para delegar
competéncia ao Superintendente de Regulagéo dos Servigos de Geragao, para informar, mediante despacho,
a relacdo das usinas que serao excluidas do MRE.

[I- DO DIREITO

31. A referida proposta esta baseada no inciso XIX, do art. 3°, da Lei n°® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, com redagdo dada pela Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004; no paragrafo unico do art.
2° do Anexo |, e nos incisos IX e XVI do art. 4° do Anexo | do Decreto n° 2.335, de 6 de outubro de 1997, e no
art. 3° do Decreto 3.653, de 7 de novembro de 2000.

Il - DA DECISAO
32. Diante do exposto e do que consta no Processo 48500.006812/2009-09, decido pela
aprovagao da minuta de Resolugdo anexa que estabelece critérios para participacdo de empreendimento
hidrelétrico ndo despachado centralizadamente no Mecanismo de Realocagao de Energia - MRE.

Brasilia, 10 de agosto de 2010.

JOSE GUILHERME SILVA MENEZES SENNA
Diretor



