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| - RELATORIO

Entre 10 de setembro de 2010 e 10 de janeiro de 2011, a ANEEL submeteu a Audiéncia
Publica n. 40/2010 as metodologias e os critérios gerais para o terceiro ciclo de revisdes tarifarias periddicas
das concessionarias de servigo publico de distribuicdo de energia. Com relagdo ao tema Outras Receitas,
foram disponibilizadas a Nota Técnica n. 266/2010-SRE/ANEEL, bem como a minuta do Submddulo 2.7 do
PRORET.

2. Apos analise das contribui¢des recebidas, a ANEEL aprimorou as propostas metodolégicas e
as submeteu a segunda etapa de Audiéncia Publica, no periodo de 16 de marco a 16 de abril de 2011, de
modo a proporcionar aos interessados a oportunidade de oferecer contribuicbes adicionais para a
metodologia e critérios a serem adotados.

3. Deste processo resultou a Nota Técnica n. 299/2011-SRE/ANEEL, de 26 de outubro de 2011,
que apresentou novos aprimoramentos na metodologia proposta e as respostas as contribuicbes apés as
duas etapas da Audiéncia Publica n. 40/2010.

4. Em 27 de outubro de 2011, o mddulo 2 dos Procedimentos de Regulagéo Tarifaria (PRORET)
foi disponibilizado no site da ANEEL na internet.

5. Na 422 Reunido Publica Ordinaria da Diretoria Colegiada da ANEEL, realizada em 9 de
novembro de 2011, decidi por retirar o processo de pauta durante a fase de discussdes por entender
necessario aprofundar a analise de alguns pontos apresentados.

6. Em 17 de novembro de 2011, consultei a Superintendéncia de Regulagao Econdmica sobre 0
tratamento das receitas de ultrapassagem de demanda e excedente de reativo como Obrigagdes Especiais, a
qual se posicionou por meio da Nota Técnica n. 312/2011-SRE/ANEEL, de 18 de novembro de 2011.



7. E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

8. O mecanismo de revisao tarifaria periodica busca preservar, a cada ciclo, o equilibrio
econdmico-financeiro das concessdes, observando, entre outros, a equalizagdo entre receitas e despesas.
Por esse motivo, no 3° ciclo, a ANEEL ampliou o conjunto de outras receitas avaliadas para composi¢ao do
novo reposicionamento tarifario, e, além das receitas obtidas por meio de outras atividades empresariais,
conforme prevé a Clausula Primeira dos Contratos de Concesséao, sera observado também o conjunto de
receitas provenientes do proprio servigo regulado, denominadas receitas inerentes ao servigo de distribuicao
de energia elétrica: ultrapassagem de demanda, excedente de reativos, servigos cobraveis e encargos de
conexao.

9. Para fins de aplicagdo da metodologia, as outras atividades empresariais, que séo adicionais
ao servico e nao estdo diretamente relacionadas a atividade fim da concesséo, serdo segregadas em (i)
atividades complementares, para as quais nao é possivel segregar claramente suas despesas associadas,
pois estas ja estdo cobertas pela receita advinda da atividade regulada e incluem o compartilhamento de
infra-estrutura e sistemas de comunicagdo, e (i) atividades atipicas, que s&@o desenvolvidas pela
concessionaria e as quais se impdem critérios de administracdo e gestdo que permitem total distingdo de
contabilizagdo dos custos e resultados, a saber: prestagéo de servigos a terceiros (consultoria, operagao e
manuten¢do, comunicagao e engenharia) e arrecadagao de convénios.

10. Este processo de aprovacdo da metodologia relativa a definicdo de Outras Receitas foi
inicialmente incluido na pauta da 422 reuni@o publica ordinaria da diretoria de 2011, juntamente com o0s
demais processos relativos as metodologias para o Terceiro Ciclo de Revisdes Tarifarias Periodicas das
Concessionarias de Distribuicdo de Energia Elétrica — 3CRTP. Entretanto, durante a fase de discussdes,
decidi retird-lo de pauta para consideragdes adicionais, especificamente sobre o tratamento a ser dado para
as receitas provenientes das penalidades aplicadas por ultrapassagem de demanda e excedente de reativo.

1. Estas receitas tém natureza diversa das demais receitas inerentes ao servigo de distribuigéo,
0 que justifica seu tratamento diferenciado. Enquanto os servigos cobraveis e 0s encargos de conexao
referem-se a atividades adicionais ao servico que somente sao realizadas a pedido do consumidor e que
podem ser consideradas benéficas para a concessao, ja previstos nos custos operacionais, a ultrapassagem
de demanda e o excedente de reativo sdo prejudiciais a operacdo do sistema, devendo-se buscar sua
constante redugéo.

12. Estas infragbes geram custos adicionais pela necessidade de investimentos ou atividades
operacionais que garantam robustez aos sistemas de distribui¢do de energia elétrica no atendimento ao seu
mercado. No entanto, estes custos ja estdo cobertos pela receita do servigo regulado. Portanto, tem-se claro
que a natureza dessas receitas ndo tem por objetivo ser compensatéria a distribuidora, sendo sua finalidade a
de estabelecer incentivos ao melhor uso dos sistemas.



13. Desta forma, compartilho o entendimento da SRE de que ndo € razoavel que a
concessionaria se aproprie dos montantes apurados com ultrapassagem de demanda e excedente de
reativos, visto que a arrecadagéo dessas receitas excede a receita requerida estabelecida pela metodologia
vigente, 0 que resulta em ganhos extraordinarios da concessionaria em atividades que s&o proprias do
servigo regulado, que ja foram adequadamente tratadas na tarifa e que ndo tem relagdo com ganhos
decorridos da eficiéncia em sua prestagéo, pois estas receitas claramente estdo associadas ao uso ineficiente
da rede pelo consumidor. Assim, entendo que estas receitas devem ser também destinadas a modicidade
tarifaria.

14. A principio, a proposta submetida a primeira etapa da Audiéncia Publica n. 40/2010 previa
reversao integral da média dos valores arrecadados no ultimo ciclo tarifario. Na segunda etapa propds-se
alterar a forma de compartilhamento destas receitas com os consumidores finais, que ocorreria de forma
gradual (entre 70% e 100%) em fung&o da relagao obtida entre a receita nos 12 meses anteriores a reviséo e
a Parcela B associada ao mercado de AT e MT.

15. Apos analise das manifestacdes recebidas na segunda etapa da AP, foi proposto o ajuste da
equacao que estabelece a curva de compartilhamento, mantendo o percentual destinado a modicidade entre
70% e 100% da receita. O objetivo da alteragdo foi buscar incentivos para que as concessionarias
estabelecessem agdes que permitissem o decréscimo dos montantes arrecadados para niveis proximos de
10% da relacdo entre essas receitas e a Parcela B, ao tempo que aumentasse sua participagdo sobre as
receitas de ultrapassagem de demanda e excedente de reativos.

16. Prop6s-se ainda, alternativamente, a neutralidade no tratamento dessas receitas, sem que se
imputasse qualquer risco na arrecadacdo desses montantes e o0 seu posterior repasse a modicidade. Para
tanto, porém, seria necessario ajustar a redagéo atual da clausula sétima dos contratos de concessao, pela
supressdo do comando incluido no aditivo contratual celebrado em 2005, que excluiu as receitas de
ultrapassagens de demanda e excedentes de reativos nos reajustes tarifarios.

17. Apesar de permitir que seja alcancada a modicidade das tarifas, pela reversdo desses
recursos, ou parte deles, ao consumidor final, a metodologia proposta originalmente para as receitas de
ultrapassagens de demanda e excedentes de reativos apresentava desvantagens, uma vez que nao
proporcionava um sinal efetivo para que a distribuidora atuasse no sentido de reduzir o maximo possivel
estas infragdes ao longo de todo o ciclo de reviséo, em virtude da perda de receita que seria percebida pela
concessionaria.

18. Das discussbes desenvolvidas, identifiquei como possivel abordagem para o tratamento
destas receitas sua caracterizagdo como obrigacdes especiais. Assim, solicitei a SRE que analisasse a
questéo sob esta perspectiva.

19. As Obrigagdes Especiais, conforme disposto no submodulo 2.3 (base de remuneragéo
regulatéria) do mddulo 2 do PRORET, sdo recursos relativos a participagdo financeira do consumidor, das
dotagdes orgamentérias da Unido, verbas federais, estaduais € municipais e de créditos especiais vinculados
aos investimentos aplicados nos empreendimentos vinculados a concessdo. As Obrigagdes Especiais nao



sdo passivos onerosos e nem créditos do acionista, devendo compor a base de remuneragéo regulatoria
como redutoras do ativo imobilizado em servigo.

20. Assim sendo, a SRE entende ser possivel que as receitas aqui discutidas sejam enquadradas
como uma das fontes mencionadas acima, tornando-se recursos da concessdo e nao do acionista e, desta
forma, utilizadas apenas em beneficio do sistema de distribuicdo de energia elétrica e, consequentemente, do
consumidor final. Considera ainda ser razoavel que as receitas pagas pelos consumidores infratores retornem
como recurso exclusivo da concessao, pois os reforgos necessarios para fazer frente a ultrapassagem de
demanda e excedente de reativos ja estdo sendo pagos, de fato, pelos usuérios do sistema.

21. A SRE concluiu, ao final, pela viabilidade do tratamento dessas receitas como obrigagdes
especiais. No entanto, como a original, essa alternativa também pode ndo dar o correto estimulo a redugao
dessas receitas se tratada isoladamente. E que o atraso em relacdo & percepcdo da receita e a sua
consideragdo como obrigacdes especiais pode nao ser suficiente para dar o devido incentivo para que a
distribuidora procure reduzi-la. Nesse sentido, & importante que o sinal regulatério seja aplicado diretamente
sobre o responsavel por sua ocorréncia, que € o consumidor final.

22. Assim, ponderou, com 0 que concordo, que, qualquer que seja a abordagem utilizada, para a
reducdo efetiva destas receitas faz-se necessario a edicdo de normas que tratem com mais rigor o usuario do
sistema que efetua o uso ndo eficiente da rede. A¢des neste sentido incluiriam, por exemplo, a precificagao
dos excedentes de reativos, por meio da definicdo de tarifas variaveis em fungdo do fator de poténcia, e a
definigdo de regras para ajustes nos contratos que permitam alteragdo mais dindmica na demanda de
poténcia ativa. Também torna-se relevante uma maior disseminagao da informag&o sobre o uso adequado da
rede.

23. Recomendou, ainda, que as receitas auferidas a titulo de ultrapassagem de demanda e
excedente de reativos passem a ser contabilizadas numa subconta especifica a partir de 01/01/2012 e que,
por estarem associadas a caixa, € ndo a investimento, ndo sofram efeito da depreciacéo até que sejam
transferidas para a conta de Obrigacdes Especiais na data da proxima revisdo tarifaria da distribuidora sob
andlise. Para tanto, faz-se necessario que a SFF ajuste 0 Manual de Contabilidade neste sentido.

24, Esclareco que as receitas a serem registradas como obrigacdes especiais referem-se ao
montante total arrecadado apds a dedugédo do percentual regulatério de 3,5% da receita, que foi calculado
com base no histdrico de contabilizacdo do ONS para ultrapassagens de demanda na rede de transmissé&o.
Esse percentual tem por objetivo evitar que ultrapassagens na area de concessao da distribuidora resultem
em despesas adicionais no pagamento pelo uso do sistema de transmissdo. Também devem ser deduzidos
do valor dessas receitas os correspondentes tributos incidentes pela mesma e os valores associados a
receitas irrecuperaveis.

25. Apesar de nao se indicar neste momento nenhuma destinagéo especifica para estas receitas,
deixo claro que oportunamente poderé ser apresentado regulamento orientando o tipo de investimento a ser
realizado com este recurso.



26. Ainda sobre esse tema, em relagdo aos argumentos juridicos contrarios a captura das
receitas de ultrapassagem de demanda e excedente de reativo, que foram predominantes entre as
contribuigdes recebidas e que pretendiam justificar o desrespeito da metodologia as clausulas econdmicas do
contrato de concessao, bem como eventual quebra do seu equilibrio econdmico-financeiro inicial, ressalto que
a Procuradoria Geral da ANEEL se manifestou pela legalidade da proposta apresentada na AP 40/2010 para
a captura das receitas de ultrapassagem de demanda e excedente de reativo no processo de revisdo tarifaria
periddica. De acordo com o Parecer n. 611/2011-PGE-ANEEL/PGF/AGU, de 26/9/2011, as contribuicdes
‘ignoram a correta natureza juridica das tarifas de ultrapassagem de demanda e excedente de reativos”, que
é a prestagao de servigos e “conferem uma incorreta interpretacéo a subclausula sexta da clausula sétima na
medida em que esta veda a captura das receitas em discussdo quando do reajuste, nada dispondo acerca
das revisdes tarifarias”.

27. Além disso, conclui ainda que “na redacao originaria do contrato de concessao, ndo se exclui
da receita anual de fornecimento e da receita anual de suprimento as receitas concernentes a ultrapassagem
de demanda e excedente de reativos, o0 que afasta a idéia de alteragdo da condi¢ao original do contrato”, que
era a base da argumentacao apresentada nos pareceres juridicos contrarios a proposta. Assim, mesmo ap6s
o termo aditivo que incluiu a vedacao da inclusdo dessas receitas no reajuste tarifario, nao ha impeditivo legal
que estas sejam consideradas nos processos de revisao tarifaria, conforme pretende a ANEEL.

28. Passo, a seguir, a apresentar o tratamento a ser considerado para servigos cobraveis e
encargos de conexdo e para as outras atividades empresariais, que s&o adicionais ao servi¢o e nao estao
diretamente relacionadas a atividade fim da concess&o.

29. Os valores considerados para estas receitas corresponderdao a soma dos valores
arrecadados nos 12 (doze) meses anteriores a revisao tarifaria, descontando-se os encargos e tributos
correspondentes (receita liquida). O objetivo € minimizar eventuais distorcdes decorrentes de alteragdes no
histérico de arrecadagédo do ultimo ciclo tarifario e incorporar as recentes alteragdes na regulamentagéo
setorial.

30. Excecdo ocorre na apuragdo das receitas associadas a servicos cobraveis, pois estas
sofreram alteragbes em sua foérmula de calculo a partir da publicacdo REN n. 414/2010 e seus valores
atualmente arrecadados ndo s&o mais compativeis com o0s niveis historicos. Assim, excepcionalmente para o
grupo de distribuidoras com data de revis&o tarifaria até setembro de 2011, 7 no total, a média mensal dos
valores arrecadados entre outubro de 2010 e 0 més de sua revisdo tarifaria sera anualizada para o calculo
das receitas.

31. Para as outras atividades empresariais, fica mantida a proposta de divisdo equanime do lucro
liquido (apds deducéo das despesas regulatorias) entre a concessionéria e os consumidores finais do servigo
de distribuicéo, ou seja, 50% sera atribuido a empresa, com fins de se estimular a eficiéncia na prestagéo do
servigo, enquanto a outra parcela sera destinada a modicidade tarifaria. No entanto, para o grupo das
atividades complementares, considerando que suas despesas ja sdo consideradas nas tarifas do servigo
regulado, essas também serdo destinadas a modicidade.



32. Finalmente, quanto ao compartiihamento de infraestrutura, ressalto que foram recebidas
contribuicdes que questionam a cobertura da totalidade das despesas decorrentes da prestagao do servigo,
conforme estabeleceu a proposta da ANEEL. Além disso, relacionam diversas atividades que, em tese, ndo
estariam incluidas na Empresa de Referéncia, que definiu os custos operacionais eficientes no segundo ciclo
de revisdes tarifarias.

33. A proposta estabelecida na AP 40/2010 definia despesas de 80% da receita liquida, que ja
estdo cobertas pela tarifa do servigo regulado, essencialmente a remuneracgdo e custos operacionais dos
ativos envolvidos. Portanto, além de 50% do lucro liquido regulatério (igual a 10%), a parcela de despesas
também seria destinada aos consumidores finais, totalizando 90% da receita liquida decorrente da prestagao
do servico.

34. Sobre este tema, é importante destacar que a Empresa de Referéncia néo € exaustiva quanto
as atividades que definem as despesas operacionais, portanto, ndo detalhar alguma atividade resultante do
compartilhamento n&o significa assumir que essa despesa nao esta coberta. Ainda, no segundo ciclo, foi
realizada analise de consisténcia global, que tinha por objetivo assegurar que os resultados do modelo
estariam em nivel adequado para operagdo e manutengao de uma concessao de distribui¢do, o que incluia,
certamente, os custos com as atividades de compartilhamento de ativos.

35. Além disso, o aprimoramento do modelo que estabelecera os custos operacionais no terceiro
ciclo, por meio da aplicagao de técnicas de benchmarking, também tem por objetivo assegurar a cobertura
dos custos eficientes com essas atividades, considerando que todas as concessionarias contabilizam
despesas de compartilhnamento de infraestrutura. Assim, estes estardo plenamente cobertos pela tarifa, o que
nao justifica a inclus@o de despesas adicionais. Portanto, o pleito ndo seré acatado, mantendo-se 90% da
receita liquida destinados a modicidade tarifaria.

36. Desta forma, apresento, na tabela a seguir, o resumo da metodologia de compartilhamento
de outras receitas a ser aplicada no 3° ciclo de revisdes tarifarias.

Resumo da metodologia de compartilhamento de outras receitas no 3° ciclo

% da Receita

Natureza Classificacao Descrigédo

regulatéria Revertida
Receitas inerentes ao servico de Servigos Cobraveis - 100% 100%
distribuicao (Clausula 72 dos Contratos de - - -
Concess3o) Encargos de Conex&o = 100% 100%
Atividades Captura a despesa e | Compartihamento de infraestrutura | 80% 20% 90%
complementares 50% do lucro - — - - -
(Clausula 1%) 0 Sistemas de comunicagéo (PLC) 20% 80% 60%




Despesa L % da Receita
ucro

Natureza Classificacao Descrigdo

regulatéria Revertida
Servigos de consultoria 40% 60% 30%
Servigos de O&M 80% 20% 10%
At|V|da'des a"E'“s Captura 50% do lucro | Servigos de comunicagao 20% 80% 40%
(Clausula 1?)
Servigos de engenharia 80% 20% 10%
Convénios 20% 80% 40%
lil- DIREITO
37. A presente decisdo tem amparo legal considerando o art. 3° da Lei n. 9.427, de 26/12/1996,

com redacdo dada pelo art. 9° da Lei n. 10.848, de 15/03/2004; inciso V do art. 29 da Lei n. 8.987, de
13/02/1995; Decreto n. 2.335, de 6/10/1995; a Clausula Sétima dos Contratos de Concessao de do Servigo
Publico de Distribui¢do de Energia Elétrica.

IV - DISPOSITIVO

38. Do exposto, e com base nos autos do Processo n. 48500.007107/2009-93, voto por (i)
aprovar, nos termos da minuta anexa, o Submddulo 2.7 dos Procedimentos de Regulagdo Tarifaria -
PRORET, o qual estabelece a metodologia a ser utilizada para definicdo do tratamento regulatério de outras
receitas no Terceiro Ciclo de Revisdes Tarifarias Periddicas das concessionarias de servico publico de
distribuicdo de energia elétrica (3CRTP); (ii) determinar a SFF que, no prazo de 10 dias, submeta a este
colegiado proposta de ajuste no Manual de Contabilidade do Setor Elétrico no sentido de estabelecer
subconta especifica para registro contabil das receitas relativas a ultrapassagens de demanda e excedentes
de reativo como obrigacdes especiais que ndo sofram os efeitos da depreciacéo até seu efetivo cdmputo no
processo tarifario da concessionaria; e (iii) determinar & SRD e SRC, sob a coordenagéo da SRD e no prazo
de 180 dias, que procedam aos ajustes necessarios no regulamento técnico, alterando o disposto na
Resolugdo Normativa n° 414/2010, de modo a intensificar o sinal regulatério sobre usuario do sistema para
incentivar o uso eficiente da rede.

Brasilia, 22 de novembro de 2011.

ROMEU DONIZETE RUFINO
Diretor



