VOTO

PROCESSO: 48500.006886/2005-14
INTERESSADO: Agentes do Setor e Consumidores.
RELATOR: Diretor Romeu Donizete Rufino

RESPONSAVEL: Superintendéncia de Regulacdo dos Servicos de Distribuicdo — SRD, Superintendéncia de
Regulagdo Econdmica — SRE e Superintendéncia de Regulagao da Transmissédo — SRT.

ASSUNTO: Regulagao do art. 6° do Decreto n. 5.597/2005, que regulamenta o acesso de consumidores livres as
redes de transmissado de energia elétrica, resultado da Audiéncia Publica n. 32/2011.

| - RELATORIO

O Decreto n. 5.597, de 28 de novembro de 2005, disciplinou 0 acesso de consumidores a rede
basica de transmissdo. Em seu artigo 6°, constam disposigdes sobre os ressarcimentos necessarios para a unidade
consumidora pleitear autorizagdo para a migragao para a Rede Basica, quando ja conectada aos sistemas de
distribuicdo. Consta, ainda, que a ANEEL devera estabelecer os critérios, montantes e prazos para as obrigacdes
previstas no artigo, conforme disposto a seguir.

‘Art. 6° A autorizagdo de que trata o art. 3° deste Decreto, no caso de consumidores ja
conectados a rede de distribuicdo e que pretendam se conectar a rede basica, somente
sera outorgada apods a homologagédo pela ANEEL do instrumento contratual cabivel, a ser
celebrado entre o consumidor e Seu respectivo agente de distribuig&o.

§ 1° Como condi¢do para pleitear a autorizagdo, os consumidores interessados deverao
observar os sequintes aspectos relacionados ao pagamento de encargos:

| - ressarcimento ao agente de distribuic&o dos investimentos especificos feitos na rede de
distribui¢éo para atendimento ao consumidor, descontada a depreciagéo contabil;

Il - quitagéo, pelo consumidor, do valor referente aos Encargos de Servigos de Sistema -
ESS e do saldo da Conta de Compensacéo de Variagdo de Valores de ltens da Parcela A -
CVA, das parcelas relativas ao respectivo consumidor no periodo em que utilizou a rede de
distribui¢éo; e

lll - quando cabivel, pagamento, ao agente de distribuigdo, dos encargos relativos a
Recomposigéo Tarifaria Extraordinaria - RTE, de que trata o art. 4° da Lei n° 10.438, de 26
de abril de 2002, conforme regulagdo da ANEEL.

§ 2° Cabera & ANEEL estabelecer os critérios, montantes e prazos para as obrigag6es
previstas neste artigo.”

2. Para tanto, em 26 de maio de 2011, foi aberta a Audiéncia Publica n. 32/2011, com o objetivo de
obter contribui¢des para a metodologia de apuragéo do ressarcimento a distribuidora pelo consumidor conectado a
rede de distribuicdo que pretenda se conectar a Rede Basica, considerando os termos do artigo 6° do Decreto n.
5.597/2005 e observando, adicionalmente, a exposicdo de motivos do Decreto n. 5.597/05, conforme transcrito
abaixo.

“Para assegurar que o exercicio de opg¢do pelo consumidor, ja conectado a rede de
distribuigdo, (ndo) venha resultar em aumento ftarifario para os consumidores
remanescentes da Concessionaria de Distribui¢do, o Decreto estabelece a obrigatoriedade
do ressarcimento ao agente de distribuicdo dos investimentos especificos na rede para
atendimento daquele consumidor que devera tornar-se consumidor livre.”



3. Durante o periodo de contribui¢ces, de 26 de maio a 25 de julho de 2011, foram recebidas 14
contribui¢des, que conduziram a ANEEL ao aperfeicoamento da metodologia proposta, sem, no entanto, divergir dos
principios apresentados inicialmente na metodologia da AP n. 32/2011. Esses aprimoramentos encontram-se
detalhados na Nota Técnica n. 69/2011, de 8 de dezembro de 2011.

4, E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO
5. Com a devida segregacéo dos custos de uso do sistema (fio) e a contratagdo de energia, o art. 6°

do referido Decreto € explicito ao descrever que o ressarcimento dos investimentos especificos refere-se ao uso do
fio, sendo as outras obrigagdes financeiras (CVA e RTE) e encargos setoriais (ESS) tratadas individualmente.
Assim, ndo ha de se avaliar outros custos, mas somente aqueles referenciados no Decreto, sendo que nos préximos
itens do presente voto serdo detalhadas as condigdes de apuragao de cada parcela.

1.1 - Investimentos Especificos

6. A maioria das contribuicbes recebidas no processo de audiéncia publica versou sobre o
ressarcimento dos investimentos realizados.

7. Cabe destacar, inicialmente, o entendimento de que os investimentos a serem remunerados néo se
referem as instalagdes de conexao, que estao vinculadas a um Contrato de Conex&o as Instalagdes de Distribuicao
— CCD, que deve ser encerrado e seus custos quitados.

8. Estes investimentos referem-se exclusivamente ao uso dos ativos do sistema de distribuicéo,
obtidos por meio da parcela de remuneracdo bruta de capital da TUSD Fio B do nivel de tens&o que a unidade
consumidora esta conectada e do seu respectivo MUSD anual.

9. Assim, estes investimentos poderiam ser considerados como aqueles constantes do parecer de
acesso ou documento similar que excedem aqueles presentes no contrato de conexao, mas que foram resultados
do atendimento da conexdo ou de um aumento de carga da unidade consumidora, e que serviram de base do
calculo da participagéo financeira do consumidor. Contudo, para unidades consumidoras que entraram em operagao
ha mais tempo essa informacao pode ndo ser recuperavel, o que dificulta a aplicagdo deste conceito.

10. Também foi identificado que, eventualmente, a conexdo da unidade consumidora a rede da
distribuidora pode ter-se dado sem que houvesse necessidade de reforgos na rede de uso comum, aproveitando a
capacidade remanescente do sistema.

1. Além disso, outro ponto importante e que pode provocar discussdes diz respeito aos investimentos
feitos apds a ligagdo da unidade consumidora e que ndo constam nos documentos de acesso, bem como
investimentos outros feitos no sistema de distribuicdo para atendimento ao consumidor que agora pretende migrar e
que, de certa forma, beneficiaram diversas unidades consumidoras.

12. Dada estas dificuldades, foi considerada a alternativa de utilizar a tarifa como balizador da defini¢éo
dos investimentos a serem ressarcidos pelo consumidor. O uso da tarifa que j& vinha sendo paga pela unidade
consumidora se reflete num mecanismo apropriado para ponderagdo dos investimentos que devem ser ressarcidos
no ato da migragé@o da unidade consumidora para a Rede Basica, pois, pelo critério de custo marginal, com o qual a
tarifa é construida, cada consumidor é responsabilizado pelos custos que impde a rede.

13. No intuito de atestar a viabilidade juridica da metodologia proposta, as areas técnicas realizaram
uma consulta a Procuradoria Geral da ANEEL-PGE, que emitiu o Parecer n° 1.306/2009-PF/ANEEL, onde afirma:

“‘Deve-se falar que a previsdo de ressarcimento é extremamente justa. E a razéo é a
sequinte: ao reservar a capacidade na rede de distribuicdo para o transporte de energia em



favor de consumidor livre, a concessionaria de distribuicdo se vé obrigada a fazer
investimentos em reforgos e ampliagbes, gerais e especificos, de sorte a viabilizar o
atendimento.

Quanto a definigéo do que sejam investimentos especificos feitos na rede para atendimento
ao distribuidor, cabe a ANEEL, no exercicio de sua discricionariedade técnica, dispor
normativamente o que deve ser entendido como tal, desde, por evidente, que o faga com
base na devida fundamentagéo.

Isso porque investimento especifico ndo possui um significado objetivo e incontroverso,
sendo necessaria a atuagdo normativo-requlatoria para promover o seu detalhamento
(SOUZA, 1994) Alias, é nesse sentido que se encontra a disposi¢do do art. 6° § 2° do
Decreto n° 5.597/2005.”(G.N.)

14, A proposta de ressarcimento apresentada na AP n. 32/11 baseava-se na seguinte equagéo:

RI = Receitagio g X B (1)

WACC
onde:
RI Ressarcimento dos investimentos devido por determinado consumidor nos termos
descritos no art. 6° do Decreto n® 5.597/05.
Receitagg g Receita de Parcela B de responsabilidade da unidade consumidora para o periodo de 12
meses.
WACC Custo Médio Ponderado do Capital (WACC) definido na ultima revis&o tariféria da
distribuidora, antes dos impostos.
B Percentual da Receita de Parcela B da distribuidora referente a remuneragéo bruta de
capital
15. Em algumas contribuicdes foi colocado que a cobranga do quinhdo de Base de Remuneragéo

Liquida remete a uma perpetuidade. Essas mesmas contribuicdes afirmam que seria necessario considerar a
dindmica de crescimento de mercado da concessao, para assim limitar essa perpetuidade.

16. Desse modo, procurou-se incluir na formulagdo do ressarcimento uma dimensdo temporal, para
avaliar o impacto da migracdo do cliente na Parcela B da concessionaria frente a capacidade da concesséo
absorver tal impacto. Esse aperfeicoamento foi realizado pela consideragdo de um periodo n, que indica quantos
anos sao necessarios para que 0s ganhos de produtividade médios do setor de distribui¢do absorvam o impacto da
migrag¢ao do consumidor para a Rede Basica.

17. Assim, as equagdes que definem o ressarcimento encontram-se dispostas abaixo.

P x Receitag;, g

RI =
FRC

_ WACC.(1+ WACC)"
- (1 +wAacomr -1

Receitag;, g

n=
PB x Pp mepio
onde:

PDyedio Produtividade média do setor de distribui¢do de energia utilizado no célculo do Fator X



18. A substituigdo do WACC pelo FRC introduz a dimensao temporal solicitada, retirando o carater de
perpetuidade alegado nas contribui¢des, e atende a exposigdo de motivos do Decreto, onde o ressarcimento € o
mecanismo que mitiga o impacto tarifario proveniente da migragao.

19. Além do aperfeicoamento apresentado na metodologia, advindo em grande parte das contribuigdes
enviadas pelos agentes, houve dois pleitos especificos que, pelo fato de terem sido recorrentes, serao
pormenorizados no presente voto, sdo eles: Dedugéo da Participagdo Financeira do Consumidor do Montante a ser
ressarcido e aplicagdo da metodologia apenas para os consumidores que ndo possuem Portaria especifica.

Deducao da Participagao Financeira do Consumidor do Montante a ser Ressarcido:

20. Com relagéo a este pleito é importante observar que a metodologia proposta para o ressarcimento
pautou-se em alguns principios norteadores, quais sejam: simplicidade, padronizagao de calculo, previsibilidade e
reprodutibilidade, por uma metodologia baseada na TUSD FIO B do nivel de tens&o, obtida por meio do Custo
Marginal de Expansao deste mesmo nivel.

21. Desse modo, agregar a essa metodologia a dedugéo da participagéo financeira do consumidor ndo
é coerente com a esséncia da metodologia ora apreciada, pois esta baseia-se na tarifa do nivel de tensao.
Independentemente da existéncia de participagéo financeira do consumidor, os clientes pertencentes ao mesmo
nivel de tensdo pagam a mesma TUSD FIO B. Nessa mesma TUSD FIO B consta a dedugdo das obrigagbes
especiais de toda a concesséo da Base de Remuneragdo da concessionaria. Assim, além de divergir dos principios
da metodologia, caso houvesse uma dedugao adicional da participacéo financeira do consumidor, haveria uma
dupla deducdo desses valores, no caso a participacdo financeira do consumidor em anélise e as obrigagdes
especiais de toda a concessao.

22. Caso esse pleito fosse acatado, seria incorporada uma complexidade a metodologia, que diverge
dos principios que a motivaram. Haveria a necessidade de valorar os ativos envolvidos na obra no momento da
entrada do consumidor migrante e andlise sobre a viabilidade de utilizagcdo desses ativos pelos consumidores
remanescentes. Nesse caso, sO faria sentido ressarcir ativos passiveis de utilizacdo pelos consumidores
remanescentes.

23. Além dos aspectos mencionados, a inclusao do abatimento do valor da participagéo financeira do
consumidor migrante no ressarcimento padece de falta de isonomia. A participagado financeira do consumidor esta
disciplinada na Resolu¢do Normativa n° 414/2010:
Art. 43. A participagao financeira do consumidor é a diferenga positiva entre o custo
da obra proporcionalizado nos termos deste artigo e o encargo de responsabilidade
da distribuidora.

§ 50 O encargo de responsabilidade da distribuidora, denominado ERD, é
determinado pela seguinte equagao:

ERD = MUSD ., x K

MUSDerp = montante de uso do sistema de distribuicao a ser atendido ou acrescido
para o calculo do ERD, em quilowatt (kW);

K = fator de calculo do ERD, calculado pela seguinte equagao:

1
K =12x(TUSD Fio B)x(1—a) x
FRC



a = relagdo entre os custos de operacao e manutencao, vinculados diretamente a
prestacdo do servico de distribuigdo de energia elétrica, como pessoal, material,
servicos de terceiros e outras despesas, e os custos gerencidveis totais da
distribuidora - Parcela B, definidos na ultima revisao tarifaria;

FRC = o fator de recuperagcao do capital que traz a valor presente a receita uniforme
prevista, sendo obtido pela equagao:

TUSD Fio B = a parcela da tarifa de demanda fora de ponta, correspondente ao nivel
de tensdo da carga a ser instalada ou acrescida no caso de aumento de carga, que
remunera o custo de operagdao e manutengao, a remuneragao do investimento e a
depreciacao dos ativos. (Grifo Nosso)

24, Desse modo, pode-se resumir a participacdo financeira do consumidor como sendo a diferenga
entre o custo da obra para o atendimento da unidade consumidora e o Valor Presente Liquido do fluxo de receitas
ao longo da vida util média dos ativos da area de concess@o em analise. Assim, so existe participacdo financeira do
consumidor para os casos onde a necessidade de obras para o atendimento da unidade consumidora € superior ao
VPL do fluxo de receitas ao longo da vida util dos ativos.

25. Quando ha participagao financeira do consumidor pode-se dizer, em outras palavras, que a relagao
entre o custo da obra para atender o cliente e o fluxo de receitas geradas no faturamento do consumidor é
deficitario. Ja& quando néo ha participacdo financeira o VPL do proprio fluxo de receitas ao longo da vida Util dos
ativos é suficiente para cobrir 0s custos das obras para atendimento da unidade consumidora migrante.

26. Portanto, a diferenga entre casos que houve participagédo financeira dos que ndo houve € o quéo
oneroso € o custo da obra para atendimento da unidade consumidora vis a vis fluxo de receitas gerado pela mesma
unidade consumidora. Nesse sentido, ndo seria isondmico deduzir esta parcela para os casos que houve
participagéo financeira, dado que esse encargo sé existiu pela necessidade de obras mais onerosas, no momento
da entrada, quando comparado aos casos que ndo houve este encargo.

Periodo de transi¢ao para os casos que ja possuem autorizagao do Ministério:

27. Sobre este ponto, 0 entendimento que prevalece é que até a abertura da AP n° 32 ndo havia uma
metodologia estabelecida para o calculo do Ressarcimento das unidades consumidoras que pretendem migrar da
Rede de Distribuigdo para a Rede Basica. Desse modo, com a existéncia de uma metodologia aprovada néo existe
razao para nao aplica-la de maneira imediata.

28. O célculo do ressarcimento, a autorizagdo e homologagao da migragéo por parte da ANEEL é uma
etapa posterior a obtengéo da portaria do ministério, portanto esta portaria ndo serve como marco para definir se 0
ressarcimento sera calculado pela metodologia aprovada ou pela sistematica que se praticava antes do
estabelecimento da metodologia.

29. Valores de ressarcimento calculados em processos anteriores, sem metodologia definida, ndo
geram obrigagdes. Caso o item ressarcimento tenha sido subestimado pelo consumidor migrante no momento da
elaboracdo do plano de negécios, houve uma subavaliagdo do risco de mudancga desse valor, dado que néo havia
metodologia para célculo do ressarcimento. Mesmo que essa subavalia¢do do risco reflita em uma redugéo da TIR
do negécio de maneira a inviabiliza-lo, ainda resta ao consumidor a possibilidade da desisténcia do processo de
migracao, sendo o custo processual o Unico custo envolvido. Para os casos de consumidores que ja iniciaram suas
obras, estes o fizeram sob o risco de um valor de ressarcimento ainda néo calculado e sem mesmo a autorizagao
por parte da ANEEL.

30. Além da discussao acerca dos dois pleitos especificos, convém uma analise mais detalhada sobre a
pertinéncia da abrangéncia deste regulamento para unidades consumidoras conectadas em DITs.

Ressarcimento de Unidades Consumidoras Conectadas em DIT's



31. Com relagao a este ponto, cabe destacar a relagao direta entre deciséo da Diretoria no processo n°
48500.007238/2010-31 e o regulamento ora em aprego. Relembremos que na decisdo proferida na Reuniéo Publica
de 20 de dezembro de 2011, aprovou-se a alteracdo da tarifacdo da unidade consumidora RIMA de TUSD para
TUST, pois esta possui conexdo diretamente em instalagbes de transmissora (DIT). Outra decisdo do referido
processo foi a determinagéo para que as areas técnicas da ANEEL realizassem estudo, em um prazo definido, com
vistas a aprimorar o calculo das tarifas para os consumidores nas mesmas condi¢des que a RIMA.

32. A mesma discussao sobre a razoabilidade de se cobrar uma tarifa de distribuicdo de uma unidade
consumidora que nao se conecta em instalagdes de propriedade de uma distribuidora alcanga eco na deciséo de se
definir um ressarcimento no caso de migragéo dessas unidades consumidoras para a rede basica, uma vez que
estes consumidores nao utilizam ativos de distribuicdo, portanto ndo teriam ativos passiveis de ressarcimento a
concesséo de distribuicéo.

33. Ainda que n&o utilizem ativos no ambito da distribuigao, estes consumidores pagam a mesma TUSD
dos consumidores do mesmo nivel de tensdo que utilizam ativos de distribuicdo. Como o principio basilar da
metodologia é a da utilizagdo da TUSD FIO B para estabelecer o ressarcimento, entende-se que criar uma excegao
do ressarcimento para consumidores conectados em DITs fragiliza a metodologia, quando, de fato, o cerne da
discusséo refere-se a pertinéncia deste consumidor pagar TUSD ou TUST. Nesse sentido, uma mudanga de
entendimento no critério de tarifagdo destes consumidores j& estaria automaticamente refletida na metodologia de
ressarcimento.

34. Portanto, o entendimento que prevalece é que esse assunto ja estd sendo tratado em foro
especifico e que o reflexo das decisdes ja seria incorporado automaticamente ao célculo do ressarcimento, pois
caso estes consumidores passassem a pagar TUST ao invés de TUSD ndo haveria nenhuma previsédo de
ressarcimento, uma vez que ja estaria sendo caracterizado como consumidor conectado a instalagdes de
responsabilidade de concessionaria de transmissao.

35. Portanto, o valor ressarcido devera ser contabilizado como Obrigagdes Especiais Vinculadas a
Concesséo com fulcro no Manual de Contabilidade do Setor Elétrico.

36. Nas Resolugdes Homologatorias de tarifas deverdo constar as informagdes necessarias para o
calculo do ressarcimento.

1.2 - Encargos de Servigo e Sistema - ESS

37. O consumidor cativo que pretende migrar para a Rede Basica impactou, de fato, na formagao da
quota anual do ESS da distribuidora. Entretanto, as quotas homologadas mensalmente de ESS pela CCEE para a
respectiva area de concessdo serao impactadas pela migragdo do consumidor, tendo seu valor reduzido dada a
diminuicdo do mercado da distribuidora. Sendo assim, entende-se que néo é devido saldo de ESS pelo consumidor.

1.3 - Saldo da Conta de Compensagao de Variagao de Valores de Itens da Parcela A - CVA

38. O art. 6° do Decreto n° 5.597/2005 determina que a autorizagdo de migragdo do consumidor da
Rede de Distribuicdo para a Rede Bésica deve estar condicionada a quitagéo da parcela do saldo da Conta de
Compensacao de Variagéo de Valores de Itens da Parcela A — CVA cabivel ao consumidor migrante.

39. Em cada reajuste ou revisdo tarifaria a ANEEL realiza o célculo do saldo da CVA, este saldo da
CVA calculado refere-se ao ano anterior do processo tarifario em questdo, mas sd é recuperado no ano
subsequente ao do referido reajuste ou revisao tarifaria por meio de componente financeiro. Ocorre que a tarifa que
recuperaria 0 saldo da CVA foi calculada considerando o mercado do consumidor que pleiteia a migragéo, desse
modo, com a saida deste consumidor ha uma diminuicdo do mercado refletindo em um saldo da CVA néo
recuperado.



40. Assim, a ANEEL devera calcular a parcela da tarifa financeira do consumidor, que representa
apenas a CVA, aplicando-a ao mercado do periodo entre a saida da unidade consumidora da rede da
concessionaria (interrupgao do faturamento) e o préximo reajuste/revisdo da concessionaria.

41, O ressarcimento, em termos de liquidagdo do pagamento pelo consumidor, deve ser remunerado
pela SELIC (pois esta é a remuneragao utilizada para a CVA em conformidade com os §§ 2° e 3° do Art. 3° da
Portaria Interministerial MF/MME n° 25, de 24 de janeiro de 2002) da data da migracao até a data do pagamento.

1.4 - Recomposigao Tarifaria Extraordinaria - RTE

42. No que concerne a Recomposigéo Tarifaria Extraordinaria — RTE, o artigo 4° da Lei n° 10.438, de 26
de abril de 2002, estabelece que a mesma deve ser implementada por meio de aumentos percentuais aplicados as
tarifas de fornecimento de energia elétrica. Portanto, caso a unidade consumidora se conecte @ Rede Basica na
modalidade de consumidor livre, deixara de existir o veiculo de arrecadagéo da RTE, que é a tarifa de fornecimento
aplicada ao consumo cativo.

43. Na ocasido da Audiéncia Publica 044/2005 abordou-se o pleito da ABRADEE sobre a pertinéncia da
cobranga da RTE de consumidores que eram cativos antes do Programa Emergencial de Redugdo do Consumo de
Energia Elétrica — PERCEE e que se tornaram livres apds a criagdo da RTE. Na ocasido, decidiu-se por negar o
pleito (Despacho n° 1.270/2006). Desse modo, entende-se que este assunto ja foi deliberado pela diretoria e 0
entendimento é de que este ressarcimento ndo é devido.

44, Além disso, para 0s casos que o consumidor j& € caracterizado como livre no sistema da
distribuidora, 0 que ocorre € que 0 mesmo ja ndo arca com esse encargo, nao restando saldo a compensar.

45, Outro fato que convém destacar é que a cobranga da RTE findou-se na maior parte das
distribuidoras e num curto prazo se encerrara definitivamente para todas as distribuidoras.

Il - DIREITO

46. O presente voto encontra amparo nos artigos 15 e 16 da Lei n. 9.074, de 07 de julho de 1995, nos
artigos 2° e 3° da Lei n. 9.427, de 26 de novembro de 1996, e no art. 6° do Decreto n. 5.597/2005.

IV - DISPOSITIVO

47. Diante do exposto e do que consta do Processo n. 48500.006886/2005-14, voto por (i) aprovar a
emissdo de Resolugdo Normativa, na forma da minuta anexa, que estabelece critérios de ressarcimento a
distribuidora para migragéo, no todo ou em parte, de unidades consumidoras do sistema de distribuicdo para o de
transmissao, realizados de acordo com o disposto no Decreto n® 5.597, de 28 de novembro de 2005; e (ii)
determinar a Superintendéncia de Concessdes e Autorizagdes de Transmisséo e Distribuicdo — SCT que oriente e
acompanhe a efetiva implementacdo dos contratos de ressarcimento para os casos autorizados condicionalmente a
publica¢do do regulamento ora aprovado.

Brasilia, 24 de janeiro de 2012.

ROMEU DONIZETE RUFINO
Diretor



