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PROCESSO: 48500.003196/2006-21
INTERESSADOS: Distribuidoras de energia elétrica e empresas prestadoras de servigos de telecomunicacoes.
RELATOR: Diretor André Pepitone da Nobrega

RESPONSAVEL: SUPERINTENDENCIA DE REGULAGCAO DOS SERVICOS DE DISTRIBUICAO - SRD E
SUPERINTENDENCIA DE CONCESSOES, PERMISSOES E AUTORIZACOES DE TRANSMISSAO E
DISTRIBUICAO - SCT

ASSUNTO: Resultado da Audiéncia Publica 7/2007 - 22 fase, instaurada com vistas a estabelecer preco de
referéncia e condicOes de ocupagéo de pontos de fixacdo no compartilhamento de postes entre distribuidoras de
energia elétrica e empresas prestadoras de servigos de telecomunicagdes.

. RELATORIO

A ANEEL e a ANATEL elaboraram, em 2007, minuta de Resolugdo Normativa Conjunta com
proposta de metodologia para o célculo do preco de referéncia a ser empregado como parametro para dirimir
conflitos entre distribuidoras de energia elétrica e prestadoras de servi¢os de telecomunicagdes, no que diz respeito

ao compartilhamento de infraestrutura.

2. Essa metodologia foi objeto da Audiéncia Publica 7/2007, promovida pela ANEEL, e da Consulta
Publica 776/2007, realizada pela ANATEL, entre 4 de abril e 25 de maio de 2007.

3. Em maio de 2009, a Superintendéncia de Regulagcdo dos Servicos de Distribuicdo — SRD
encaminhou as distribuidoras o Oficio Circular ne 16/2009-SRD/ANEEL por meio do qual solicitou informacdes a
respeito dos contratos de compartihamento firmados com empresas de telecomunicagdes. A Superintendéncia
objetivava conhecer a situagdo existente a época e subsidiar estudos da Agéncia. Entre as informagdes
requisitadas, estavam os precos cobrados por ponto de fixagéo.

4, Mediante a Nota Técnica ne 51/2010-SRD/ANEEL, de 5 de outubro de 2010, a SRD apresentou a
analise das contribuicfes recebidas na Audiéncia Publica e propds nova minuta de Resolu¢do Normativa Conjunta,
contendo a metodologia revisada para o célculo do preco de referéncia. Essa foi apresentada em reunido técnica na
Diretoria da ANEEL, em janeiro de 2011, ocasido em que se demandou a simplificacdo da proposta.



5. Em 22 de julho de 2011, a SRD emitiu a Nota Técnica ne 35/2011-SRD/ANEEL, na qual apresentou
as premissas utilizadas na simplificagdo do procedimento para célculo do preco de referéncia e recomendou a
reabertura da Audiéncia Publica 7/2007 para recebimento de contribuicdes da sociedade a respeito da nova
metodologia, que previa, em sintese, o preco de referéncia definido como 0,6% do valor de um poste tipico,
determinado pela ANEEL com base em seu Banco de Precos Referencial.

6. Em reunido realizada na ANEEL, em 5 de julho de 2013, da qual participaram os diretores e 0s
técnicos das duas Agéncias, a ANATEL apresentou nova proposta para a Resolugdo Conjunta, a qual estabelecia,
além do preco de referéncia a ser utilizado para solu¢do de conflitos, dispositivos para disciplinar a ocupagéo dos
pontos de fixagdo do poste.

7. As areas técnicas das 2 Agéncias discutiram a proposta. A SRD e a Superintendéncia de
Concessdes, Permissdes e Autorizacbes de Transmissdo e Distribuicdo - SCT elaboraram a Nota Técnica ne
185/2013-SRD-SCT/ANEEL, de 29 de julho de 2013, na qual apresentaram a nova minuta de Resolugdo Normativa
Conjunta e sugeriram reabrir 0 processo de discusséo com a sociedade.

8. Na 72 Reunido Publica Extraordinaria, realizada em 12 de agosto de 2013, a Diretoria da ANEEL
reabriu a Audiéncia Publica 7/2007, por intercambio documental, entre 6 de agosto e 29 de setembro de 2013, com
sessOes presenciais em 4 e 11 de setembro, realizadas respectivamente em Sdo Paulo e Brasilia, objetivando
discutir a proposta de minuta de Resolu¢cdo Conjunta ANEEL/ANATEL, que estabelece o preco de referéncia para
solucdo de conflitos e as condi¢bes de ocupacdo de pontos de fixagdo no compartilhamento de postes entre
distribuidoras e empresas de telecomunicacdes.

9. Na mesma data a ANATEL abriu a Consulta Publica ne 30/2013, para discutir o0 assunto.

10. A proposta submetida nessa fase da Audiéncia Pablica definiu R$ 2,44 ao més como prego de
referéncia, por ponto de fixagdo no poste, nos casos de resolugdo de conflitos analisados pela Comisséo de
Resolucdo de Conflitos das Agéncias Reguladoras dos Setores de Energia Elétrica, Telecomunicacdes e Petrdleo.

11. Esse valor representava a média ponderada de valores informados por 61 concessionarias de
distribuicdo em 2009, relativos a 461 contratos de compartilhamento com pregos atualizados para abril de 2009.
Entendeu-se que o valor a) refletia a tendéncia média dos contratos reais celebrados a época entre distribuidoras e



empresas de telecomunicacdes e b) tinha sido obtido de forma simplificada, evitando a utilizacdo de célculos e

parametros variaveis.

12. Ressaltou-se que o principio de livre negociagdo de precos, disposto na Resolugdo Conjunta
ANEEL/ANATEL/ANP ne 1/1999, que aprovou o Regulamento Conjunto para Compartiihamento de Infra-Estrutura
entre os Setores de Energia Elétrica, Telecomunicacfes e Petroleo, continuaria em vigor, mesmo com 0

estabelecimento do preco de referéncia para dirimir conflitos.

13. Além do preco de referéncia para solugdo de conflitos, a minuta de resolugdo submetida na
reabertura da Audiéncia Pablica também abordou as condi¢cfes de ocupacdo dos pontos de fixacdo nos postes,

objetivando incentivar o uso organizado e nao discriminatério dos pontos de fixacao.

14, A ocupacdo do poste seria limitada a 1 ponto de fixagdo por prestadora de servicos de
telecomunicacdes individualmente ou por conjunto de prestadoras que possuissem relagdo como controladoras,
controladas ou coligadas. O objetivo era evitar que os pontos de fixagdo disponiveis no poste fossem todos
ocupados por unica contratante, constituindo barreira a entrada de novas prestadoras, sem, entretanto, representar
limitagdo & prestacdo do servico pelas empresas j& existentes. Essa regra vigoraria para novos contratos de

compartilhamento de postes celebrados a partir da publicacdo do regulamento.

15. Eventuais casos em que uma mesma empresa prestadora (ou grupo de empresas com relagéo de
controle) ocupasse mais de 1 ponto de fixagdo no poste no momento da publicacdo deveriam ser adequados. A
adequacdo somente seria exigida nos casos em que ndo houvesse mais pontos de fixagdo disponiveis no poste.
Desse modo, a empresa que ocupasse Varios pontos de fixacdo no momento da publicagdo da Resolu¢éo poderia
permanecer nessa situagdo até que o Ultimo ponto do poste fosse formalmente ocupado, quando entdo a
adequacdo seria exigida por meio de notificacdo da distribuidora, passando a existir duas hipoteses:

a) quando ndo houvesse ponto de fixagdo disponivel no poste j& na data de publicacdo da
Resolucdo, a distribuidora deveria encaminhar notificacdo as empresas prestadoras em até 1 ano
apos a data de publicacdo. Recebida a notificacdo, a empresa prestadora deveria efetuar a
adequacdo ematé 1 ano e

b) quando a ocupacdo do Ultimo ponto de fixacdo disponivel ocorresse apds a publicagdo da

Resolucdo; no momento em que fosse celebrado o contrato que resultasse na ocupagéo do ultimo



ponto do poste, a distribuidora deveria, em 30 dias, notificar as empresas prestadoras ocupantes de
mais de 1 ponto de fixacdo e em que estas, depois de recebida a notificacdo, tivessem 90 dias para

adequar a situagao.

16. Independentemente do nimero de pontos de fixacdo efetivamente ocupados por uma prestadora, a
minuta estabelecia que a distribuidora somente podera cobrar o valor equivalente a 1 ponto de fixag&o por poste de
cada empresa de telecomunicacdo. Na hipdtese de o mesmo poste ser utilizado por empresas que possuam relacao
de controle como controladoras, controladas ou coligadas, a distribuidora poderia cobrar o valor equivalente a 1
ponto de fixagdo de cada uma das empresas individualmente.

17. Com vistas a incentivar 0 zelo das distribuidoras e das empresas de telecomunicagcdes com a
organizacdo dos cabos de telecomunicagdes nos postes compartilhados, a minuta de Resolugdo Conjunta
submetida a Audiéncia Pablica também estabelecia que a forma de identificacdo deveria ser acordada entre as
partes e estabelecida no contrato de compartilhamento celebrado. S&o propostos prazos para que sejam realizadas
tais identificacfes em campo e as necessarias adequacdes contratuais.

18. Para que as distribuidoras mantenham cadastro atualizado que contenha dados sobre a ocupagéo
de seus postes, foi proposto na Audiéncia Publica que este possua minimamente dados sobre a capacidade
excedente e as condicdes para compartilhamento, além de informagOes técnicas sobre infraestrutura, precos e
prazos. Para tanto, a minuta de resolucdo define o prazo de 1 ano para elaboragdo do cadastro.

19. Esse cadastro deveria ser disponibilizado no sitio das distribuidoras na Internet sob a forma de
Oferta PUblica. Desse modo, a capacidade excedente e as condigOes aplicaveis serdo publicas, coibindo a reserva
de mercado. A manutengdo do cadastro na Internet substituiria a obrigacdo de publicidade por meio de jornais
prevista na Resolugédo Conjunta ne 1/1999.

20. Em 21 de novembro de 2013, a SRD enviou o Oficio Circular ne 18/2013-SRD/ANEEL solicitando
informacOes as distribuidoras sobre todos os contratos vigentes de compartilhamento de poste com empresas de

telecomunicacoes.

21. Em 31 de margo de 2014, foi realizada reunido, na sede da ANEEL, da qual participaram ANEEL,
ANATEL e representantes das distribuidoras e das prestadoras de servicos de telecomunicagdes, visando obter
subsidios para a fase final da elaboracdo da minuta de resolugéo conjunta.



22. As contribuicdes encaminhadas na Audiéncia Publica 7/2007 — 2?2 fase foram avaliadas e
consolidadas pela SRD e pela SCT e constam da Nota Técnica ne 72/2014-SRD-SCT/ANEEL, de 5 de agosto de
2014.

23. Em 19 de novembro e 8 de dezembro de 2014, foram realizadas reunides com o Conselheiro da
Anatel Marcelo Bechara, relator do processo naquela Agéncia, na qual foram discutidas alteragdes na minuta de
resolucdo, com objetivo de reduzir os impactos da aplicacdo da nova norma nas prestadoras de Servigo de
Telecomunicacdes no Regime Publico.

24. A Procuradoria Federal - PFANEEL conheceu da minuta de Resolugéo Normativa e a referendou.

I. FUNDAMENTACADO

25. A 22 etapa da Audiéncia Publica 7/2007, realizada pela ANEEL, e a Consulta Publica 30/2013, pela
ANATEL, receberam, respectivamente, 186 e 325 contribuigdes. Apesar de 0 exame das contribui¢des ter sido feito
conjuntamente pelas 2 Agéncias Reguladoras, somente a avaliagdo das contribuicdes encaminhadas no ambito da
Audiéncia Publica 7/2007 consta da Nota Técnica n2 72/2014-SRD-SCT/ANEEL, cujas conclusdes, resumidas na
Tabela 1, devem ser acolhidas por este Colegiado:

Tabela 1 - Resumo das contribuicbes

Avaliacéo Contribuicdes %
Total ou parcialmente aceitas 56 30
N&o aceitas 124 67
N&o aplicavel 6 3

Fonte: Nota Técnica ne 72/2014-SRD-SCT/ANEEL.

26. Destacam-se, a seguir, as principais contribuicdes e a respectiva anélise.

Preco de referéncia



27. Com o objetivo de atualizar os dados dos contratos de compartilhamento de postes coletados pelo
Oficio Circular ne 16/2009-SRD/ANEEL, de 4 de maio de 2009, que serviu de base para o preco de referéncia
constante da minuta de resolugdo disponibilizada na segunda fase da Audiéncia Publica, a SRD enviou o Oficio
Circular ne 18/2013-SRD/ANEEL, de 21 de novembro de 2013.

28. A Tabela 2 apresenta a comparagao entre os principais dados estatisticos apurados nas coletas dos

valores recebidos nos Oficios:

Tabela 2 - Estatisticas dos contratos de compartilhamento de poste

Oficio Circular n® 0016/2009-SRD/ANEEL Oficio Circular n®0018/2013-SRD/ANEEL
Prego N° pontos Receitamensal  |Preco N°pontos  |Receita mensal

Méximo 10,57 1.489.887 | R$ 4.107.954,43 | 18,89 1.603.811 | R$ 3.591.120,04
Minimo 0,30 4| R$ 3460 1,04 1|R$ 781
Média 4,54 35111 |R$  85574,70 | 5,94 16299 | R$  54.247,20
Média ponderada 2,44 - - 3,19 - -
Desvio Padréo 2,30 140.886 | R$ 335.26584 | 2,83 87.188 | R$  233.726,20
Correlagdo (pontos x pre¢o) -0,23 0,17
Correlagéo (receita x pontos) 0,94 0,95
Correlagdo (receita xpre¢o) 0,17 0,13
NC contratos 461 1269

Fonte: Nota Técnica ne 72/2014-SRD-SCT/ANEEL.

29. Observa-se na Tabela 2 que a quantidade de contratos de compartilhamento aumentou em 275% e
a média ponderada do preco por ponto de fixagdo passou de R$ 2,44 em abril/2009 para R$ 3,19 em
novembro/2013, aumento de 30,7%, superior ao IGP-M! acumulado no periodo, equivalente a 25,6%.

30. A SRD, baseada nos indices de correlagdo, concluiu que a relagdo entre o nimero de pontos
contratados e o preco estabelecido pela distribuidora é fraca. Da mesma forma, a receita mensal ndo pode ser

explicada pelo preco, mas sim pelo numero de pontos.

31. A Figura 1 apresenta a distribuicdo percentual da quantidade de pontos de fixag&o por contratados
por prestadora de telecomunicacfes. Observa-se a expressiva concentracdo de contratos com até 5 mil pontos

(82%), enquanto apenas 5% tém mais de 50 mil pontos.

10 indice Geral de Pregos do Mercado - IGP-M ( da Fundago Getdlio Vargas) é o mais utilizado nos contratos de compartilhamento de
poste, para reajustar o valor do ponto de fixacao.
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Gréfico 1 - Distribuicdo acumulada do nimero dos pontos de fixagdo por contrato
Fonte: Nota Técnica ne 72/2014-SRD-SCT/ANEEL.

32. O Grafico 2 ilustra a distribuicdo percentual dos precos praticados, no qual se pode destacar o fato
de que os precos sdo menores ou iguais a R$ 5 por ponto de fixacdo em 50% dos contratos. Verifica-se que 0s
valores ficam acima de R$ 9 em 16% dos contratos.
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Gréfico 2 - Distribuigdo percentual dos precos praticados
Fonte: Nota Técnica ne 72/2014-SRD-SCT/ANEEL.

33. Com respeito aos pregos praticados, o Grafico 3 ilustra os valores méximos e 0s minimos, a média
ponderada dos precos praticados nos contratos informados pelas distribuidoras. O Gréfico 4, por sua vez,

demonstra a relagdo entre 0s maiores e 0S menores pre¢os praticados nos contratos.
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Gréfico 3 - Valores dos prec¢os praticados por distribuidora
Fonte: Nota Técnica ne 72/2014-SRD-SCT/ANEEL.
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Gréfico 4 - Relagdo entre os valores maximos e minimos praticados por distribuidora
Fonte: Nota Técnica ne 72/2014-SRD-SCT/ANEEL.

34. Verifica-se, nos Gréficos 3 e 4, significativa discrepancia entre os valores praticados nos contratos

entre as distribuidoras, assim como dentro de uma mesma distribuidora, podendo a diferenca entre os valores

méaximos e 0s minimos dos contratos chegar a 12,5 vezes.

35. Além disso, apesar de ndo haver relacdo entre 0 nimero de pontos contratados e o prego cobrado

(formacéo de preco), conforme os dados da Tabela 2, observa-se, nos dados coletados em 2013, que as grandes



empresas de telecomunicacdes, que geralmente contratam o maior nimero de pontos de fixacdo, pagam os

menores precos em cada distribuidora.

36. Os dados coletados em 2013 também revelam que grandes empresas de telecomunicagbes pagam
menores pre¢os em cada distribuidora, uma vez que tais empresas contratam maior nimero de pontos de fixac&o.
Além disso, é possivel constatar variagbes significativas de precos praticados nos contratos informados pelas
distribuidoras.

37. As variacdes de preco ilustradas nos Graficos reforcam as preocupacdes da ANATEL quanto a
concorréncia dentro do Setor de Telecomunicagdes, pois 0s dados coletados indicam que as empresas de menor
porte pagam os maiores valores, prejudicando sua participagdo no mercado.

38. Dessa forma, ao analisar os resultados na coleta de dados atualizada em novembro de 2013, as
areas técnicas das 2 Agéncias reforcam o entendimento de que a media ponderada (R$ 3,19) é vidvel para ser 0
preco de referéncia para o ponto de fixagao.

39. Conforme consta da Nota Técnica ne 185/2013-SRD/SCT/ANEEL, os aspectos positivos para a
adocdo da média ponderada sdo a) a simplificacdo do processo, evitando a utilizagdo de célculos e pardmetros
variaveis para a determinagdo do preco de referéncia, e b) o valor decorre de dados reais coletados por meio de

levantamento realizado com contratos de compartilhamento em vigor.

40. Destaca-se que 0 preco de referéncia deve ser utilizado nos processos de resolucéo de conflitos e
se refere a data de publicacdo da Resolugdo. Além disso, a atualiza¢éo do valor de referéncia e a fixagdo da data de

referéncia foram motivadas por contribuicdes recebidas na Audiéncia Publica.

41. A Comissdo de Resolucdo de Conflitos, nos termos da Resolugdo Conjunta ANEEL/ANATEL/ANP
ne 2, de 27 de marco de 2001, por sua vez, quando for acionada por uma das partes apos o esgotamento da via
negocial, podera utilizar o preco de referéncia para dirimir o conflito, mas também terd liberdade de decidir de
acordo com as especificidades de cada caso.

42. Ressalta-se que isso mantém o principio da livre negociac¢do de precos entre as partes, disposto na
Resolugdo Conjunta ANEEL/ANATEL/ANP ne 1, de 24 de dezembro de 1999.



43. Por solicitagdo do Conselheiro da ANATEL, nas reunides realizadas em 19 de novembro e 8 de
dezembro de 2014, foi proposto que na hipétese da Comissao de Resolugéo de Conflitos ser acionada para dirimir 0
conflito nos casos que envolvessem prestadoras de Servico de Telecomunicagdes no Regime Publico, deveria ser
observado periodo de transicéo de até 10 anos, durante o qual o pre¢o Seria gradativa e linearmente elevado até
atingir o novo valor estabelecido pela Comissdo, aplicando-se as renovagBes dos contratos vigentes na data de
publicagéo dessa resolugéo.

44, Ressalta-se que cabera a Comissdo, discricionariamente, definir o prazo de transicdo e 0s
percentuais anuais de elevacédo do prego, considerando-se a diferenga entre o preco do contrato que se encerra e 0
novo valor estabelecido pela Comissao.

Condigdes de ocupacéo e uso do ponto de fixagdo

45, Em relacdo a ocupacdo por empresas do mesmo grupo econdmico, manteve-se 0 comando para
que as prestadoras de servicos de telecomunicacdes, individualmente, ou o conjunto de empresas pertencentes ao

mesmo grupo econdmico, ocupem somente um ponto de fixacdo em cada poste.

46. Diante da dificuldade do controle pelas distribuidoras da ocupagdo do poste por prestadoras do
mesmo grupo econdmico, em fungdo da dinamica de fusdes e aquisicdes no Setor de Telecomunicagdes, foram

aceitas contribui¢Bes para tornar exequivel a tarefa de identificacéo de tais casos pelas distribuidoras.

47. Assim, quando houver alteragdo na relacéo de controle societario, as prestadoras devem notificar a
modificag&o as distribuidoras com as quais possuam contrato de compartilhamento de postes em até 180 dias.

48. Quanto & cobranca pelo ponto de fixacdo ocupado, as distribuidoras podem cobrar apenas o valor
correspondente a 1 ponto de fixagdo por poste de cada prestadora, exceto no caso de inviabilidade técnica para a
unificacdo dos servicos em 1 Gnico ponto, situacdo em que se deve cobrar por todos 0s pontos ocupados no poste.

49. A prestadora, no entanto, poderd solicitar autorizacdo da ANATEL para ocupar, provisoriamente, até
2 pontos de fixacdo por poste, apresentando o parecer técnico favordvel da distribuidora. A deciséo sobre o pleito
caberd & ANATEL, inclusive quanto ao prazo de ocupagéo.



50. Por solicitagdo do Conselheiro da ANATEL foi esclarecido na minuta que no caso de
compartilhamento do Ponto de Fixagdo por mais de uma prestadora, a cobranca deveria ser realizada apenas
contra a prestadora contratualmente responsavel pelo ponto.

51. Destaca-se que os contratos de compartilhamento vigentes na data de publicagdo da nova
resolucdo devem ser respeitados; por isso, propde-se manter a forma de cobranca j& estabelecida nos contratos
existentes. Assim, a cobranca por apenas 1 ponto devera ser realizada somente ap6s a adequacéo da ocupacéo do

poste.
Cumprimento as normas técnicas

52. Foram aceitas contribuicdes, no sentido de reforcar a necessidade do cumprimento as normas
técnicas e ao plano de ocupagdo de infraestrutura da distribuidora pelas prestadoras de servicos de
telecomunicacdo nos casos de compartilhamento de poste, com destaque para:

v' afaixa de ocupagdo;
v" o didmetro do conjunto de cabos e cordoalha de um mesmo ponto de fixagao;

v/ as distancias minimas de seguranca dos cabos e dos equipamentos da rede de
telecomunicag6es em relagdo ao solo e aos condutores da rede de energia elétrica e

v'adisposicao da reserva técnica de fios ou cabos nos pontos de fixagao.

53. Frisa-se que o compartilhamento de poste ndo pode comprometer a seguranca de pessoas e
instalacdes, os niveis de qualidade e a continuidade dos servigos prestados pelas distribuidoras.

54, Além disso, compete as distribuidoras ndo apenas zelar, para que o compartilhamento de postes se
mantenha adequado as normas técnicas, mas também notificar as prestadoras sobre a necessidade de
regularizacéo, quando for identificado o descumprimento.

55. As situagOes emergenciais ou que envolvam risco de acidente, entretanto, devem ser regularizadas
imediatamente pelas prestadoras, independentemente da notificacdo prévia da distribuidora. Isso implica que tais
situacOes tém preferéncia de regularizagdo sobre quaisquer outras. A regularizacdo da ocupacdo em funcao de tais
casos ndo estd sujeita a qualquer limitagdo de quantidade de postes por ano, pois ndo se pode admitir que a

populacéo fique exposta a riscos de acidentes.



56. A regularizac@o para atender as normas técnicas é de responsabilidade das prestadoras, inclusive
quanto aos custos. Para 0s casos ndo emergenciais ou que ndo envolvam risco de acidente, o cronograma de
execucgdo deverd ser acordado entre as partes, considerando o prazo maximo de 1 ano e o limite de 2100 postes
por distribuidora por ano, 0s quais devem estar agregados em conjuntos elétricos.

57. Esse limite foi estabelecido com base na apresentacdo da Oi? realizada na ANEEL, em 18 de
dezembro de 2013, cuja documentacao se encontra juntada ao processo e o célculo detalhado na Nota Técnica ne
72/2014-SRD-SCT/ANEEL.

58. Esclarece-se que a limitagdo referente ao numero de postes a ser regularizado pelas distribuidoras

ao ano deve-se principalmente as seguintes razoes:

a) a adequacdo da ocupacdo do poste, para permitir a entrada de nova prestadora implica,

necessariamente, a regularizagdo segundo as normas técnicas;

b) os casos emergenciais, que representem riscos & seguranca das pessoas e a das instalagdes

elétricas, devem ser tratados prioritariamente e

c) as prestadoras devem observar o limite de ocupacdo dos pontos de fixa¢do e o atendimento as
normas técnicas, na ocorréncia de qualquer intervencdo na rede de telecomunicacbes que utilize

ponto de fixagao.

59. Como decorréncia desses pontos, pode haver significativa demanda de trabalho simultaneo e
custos elevados para as prestadoras, de modo que foi necessario estabelecer o equilibrio entre a velocidade e 0
custo de regularizagdo. Apesar da limitagdo imposta, espera-se que boa parte das situacdes de descumprimento as
normas técnicas seja resolvida concomitantemente com a adequagdo dos pontos de fixacdo, uma vez que os dois

problemas esté&o, com frequéncia, relacionados.

Adequacéo do poste para 0 acesso de novas prestadoras

60. Ao adequar a ocupacdo dos Pontos de Fixacdo, as prestadoras deverdo promover a regularizagéo
as normas técnicas e ao plano de ocupacdo da infraestrutura da distribuidora. Dessa forma, combate-se também
problema que atinge o Setor Elétrico — ocupacao desordenada dos postes —, resolvendo-se assim questdes comuns
aos Setores Elétrico e de Telecomunicagdo.

2 Documento SIC n° 48554.000055/2014-00.



61. O processo de adequacdo da ocupagdo do poste, visando a liberagdo de pontos de fixacdo, sera
iniciado quando a solicitagdo de compartilhamento for negada por indisponibilidade de ponto de fixacdo em funcéo
de haver prestadoras ocupando mais de 1 Ponto de Fixacao.

62. Conforme solicitado pela ANATEL, os Pontos de Fixacdo podem ser desocupados gradativamente a
medida que forem apresentadas novas solicitacdes de compartihamento para o poste. Nesses casos, 0S custos
decorrentes das atividades de acompanhamento e fiscalizagéo pela distribuidora serdo incorridos pela prestadora de
servicos de telecomunicagdes a partir da desocupagéo do segundo Ponto de Fixacao.

63. Verificada a necessidade de adequacdo, a distribuidora deve notificar as prestadoras, em até 30
dias, contados a partir da data da resposta por ela elaborada a solicitagdo de compartihamento, para que a

ocupacao do poste seja adequada, podendo requerer delas informagdes sobre compartilhamentos ja existentes.

64. As prestadoras, por sua vez, sdo responsaveis pela execucao da adequagéo de ocupagdo do poste,
inclusive quanto aos custos, no prazo de 150 dias ap6s a data de recebimento da notificacéo.

Identificacdo dos pontos de fixagéo

65. As prestadoras devem manter identificados todos os pontos de fixagdo que utilizem; a forma de
identificacdo deverd respeitar o disposto nas normas técnicas aplicaveis.

66. Para os compartilhamentos existentes, a identificacdo dos pontos de fixacdo deve ocorrer
concomitantemente com a adequacao da ocupagdo efou a regularizagdo as normas técnicas, conforme os prazos

previstos para cada acéo, ja comentados.
Cadastro dos pontos de fixagdo
67. As distribuidoras devem manter cadastro atualizado da ocupacéo dos pontos de fixagdo nos postes,

inclusive com a capacidade excedente e as condicbes para compartiihamento, informacbes técnicas da

infraestrutura, precos e prazos.



68. Para tanto, as distribuidoras devem disponibilizar o cadastro na forma de oferta piblica em sistema
eletrénico, atendendo, dessa forma, & obrigagéo de publicidade por meio de jornais prevista no art. 92 do Anexo da
Resolugdo Conjunta ne 1, de 24 de novembro de 1999.

69. Para implantar esse sistema eletronico, a minuta de resolucdo propde a criacdo de grupo de
trabalho com participacéo de representantes das distribuidoras e das prestadoras de servicos de telecomunicacao,
sob a coordenacdo da ANEEL e a da ANATEL, para avaliar a viabilidade e os requisitos necessarios para
distribuidoras fornecerem os dados para o Sistema de Negociacao de Ofertas de Atacado — SNOA, gerenciado pela
ANATEL.

70. A adocdo do SNOA pelas distribuidoras, todavia, dependera da conclusdo do grupo de trabalho,
oportunidade em que alternativas a plataforma centralizada serdo discutidas e os participantes poderdo expressar

suas opinides sobre o sistema.

Penalidades

71. A minuta de resolucao prevé que as distribuidoras e as prestadoras devem informar & ANEEL e a
ANATEL a obstrugdo ou a impossibilidade da adequacéo dos pontos de fixa¢do, tanto em relagdo a regra de

ocupacao, quanto em relagdo ao cumprimento as normas técnicas, por motivo atribuivel a qualquer uma das partes.

72. Adicionalmente, o texto ressalta que é vedada a ocupagdo de pontos de fixacdo a revelia da
distribuidora; os projetos técnicos ou a execucao das obras devem ser previamente aprovados pelo detentor da

infraestrutura compartilhada.

73. A proposta prevé que 0 ndo cumprimento aos procedimentos ou aos prazos previstos no
regulamento, em especial as obriga¢des de adequar a ocupacdo dos pontos de fixagdo e de cumprir as normas
técnicas aplicaveis, pode acarretar sangdes previstas na regulamentacdo da ANATEL e na da ANEEL.

74. Dessa analise, verifica-se que as contribuicdes encaminhadas na Audiéncia Pablica 7/2007 - 2@
fase e na Consulta Piblica ne 30/2013 implicaram aprimoramentos na minuta de resolu¢do conjunta, com destaque
para a atualizagdo do preco de referéncia a ser utilizado pela Comiss@o de Resolugdo de Conflitos, constituida por
representantes da ANEEL, da ANATEL e da ANP, nos termos da Resolu¢do Conjunta ANEEL/ANATEL/ANP ne 2,
de 27 de margo de 2001.



75. Ademais, foi incluida a responsabilidade das prestadoras de adequarem a ocupagdo dos pontos de
fixacdo as normas técnicas e ao plano de ocupagdo de infraestrutura das distribuidoras, além da ja prevista
limitag&o de apenas 1 ponto de fixa¢&o no poste por prestadora ou por empresas do mesmo grupo econémico.

76. Entende-se, portanto, que a minuta de resolugdo resultante do exame das contribuicbes deve
resolver, no medio prazo, as dificuldades de acesso aos pontos de fixagdo nos postes das distribuidoras para as
prestadoras, favorecendo a competicdo no mercado de telecomunica¢bes, bem como corrigir a ocupacgao
desordenada dos postes, que representa riscos a segurancga de pessoas e compromete 0s niveis de qualidade e a
continuidade dos servicos prestados pelas distribuidoras.

N.DIREITO

7. A legalidade do assunto encontra amparo nos seguintes dispositivos:

a) art. 73 daLeine9.472, de 16 de julho de 1997,
b) Resolugdo Conjunta ANEEL/ANATEL/ANP ne 1, de 24 de dezembro de 1999, e
¢) Resolucdo Conjunta ANEEL/ANATEL/ANP ne 2, de 27 de marco de 2001.

IV.DISPOSITIVO

78. Com apoio nessa fundamentagédo e no disposto no Processo ne 48500.003196/2006-21, voto pela
emissdo de resolugdo conjunta ANEEL/ANATEL, minuta anexa, que estabelece o preco de referéncia para
solucdo de conflitos e as condicbes de ocupacdo de pontos de fixagdo no compartilhamento de postes entre

distribuidoras e empresas de telecomunicacao.

Brasilia, 16 de dezembro de 2014.

ANDRE PEPITONE DA NOBREGA
Diretor
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