Nota Tecnica ne 032/2007-SRT/ANEEL

Em 10 de maio de 2007.

Processo: 48500.001932/2006-33

Assunto: Anélise das contribuicdes da Audiéncia Publica
n° 003/2007, de 22 de marco de 2007, e proposicao da
minuta final de Resolugdo Normativa visando a
estabelecer alteracfes no calculo das Tarifas de Uso do
Sistema de Transmissdo — TUST do segmento geracdo,
por meio da ampliagdo de seu horizonte de célculo.

|. DO OBJETIVO

A presente Nota Técnica tem por objetivos analisar as contribuicdes realizadas no ambito da
Audiéncia Publica n° 003/2007, de 22 de margo de 2007, e submeter & aprecia¢do da Diretoria da ANEEL a verséo
final da minuta de Resolucdo Normativa que estabelece altera¢des no procedimento de célculo das Tarifas de Uso
do Sistema de Transmissao — TUST do segmento geracéo, por meio da ampliacdo de seu horizonte de calculo.

2. A metodologia proposta inicialmente na Nota Técnica n® 102/2006-SRT/ANEEL e complementada
pela Nota Técnica n® 001/2007-SRT/ANEEL visa a reducéo da incerteza devido a volatilidade das tarifas de uso do
sistema de transmissdo observadas pelo segmento de geracdo. A precificacdo desta volatilidade, ou seja, a inclusdo
da mesma no preco final do leildo ou contrato bilateral, pelo agente de geragdo aumenta de forma desnecesséria o
preco estimado da transmisséo para 0 segmento geragdo, que inexoravelmente repassa 0s custos ao consumidor
de seu produto.

3. Para os empreendimentos novos que passarao por licitacdo na modalidade leildo, propde-se que a
parcela do custo da rede basica referente ao seu uso seja calculada por um prazo de 10 anos, a contar do ciclo
tarifario de entrada em operacdo comercial, resultando em um conjunto de 10 TUST. Tal calculo obviamente utiliza o
sinal locacional de uso da rede de transmissao para o horizonte pretendido. Desta forma, fica pré-estabelecida uma
trajetoria tarifaria com base no planejamento da expansdo da transmissdo, aderente ao efetivo uso da rede e
sincronizada com a etapa decisoria do investimento.

4, Para os empreendimentos existentes, foi proposta a criacdo de um mecanismo estavel de
convergéncia para as tarifas atualmente estabilizadas pela Resolugdo Normativa n°117/2004, de 3 de dezembro de
2004, até o ciclo tarifario 2012-2013. Entretanto, tal alteracdo parece, segundo as contribuicdes, ndo alcancar da
melhor forma o rateio pretendido para o segmento geracdo. Os agentes de geracdo beneficiarios acharam
insuficientes as alteracdes propostas. Os agentes agravados entenderam por quebra de compromisso regulatorio
sem motivacdo a alteracdo da regra. Logo, como tal mecanismo de convergéncia tem por objetivo repartir 50% do
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custo da Rede Basica entre os usuarios do segmento geracao, objetiva-se propor a continuagdo dos estudos para
esse segmento geracdo, desentranhando da minuta de norma final o conteido que afeta as centrais geradoras
existentes.

Il. DOS FATOS

5. No inicio do ano de 2006, por determinacéo da Diretoria da ANEEL, deu-se inicio as atividades de
revisdo da atual forma de célculo da TUST, de modo a aperfeicoar a divisdo do custeio dos encargos de
transmissao de modo a atender da melhor forma o interesse publico.

6. Em 12 de abril de 2006, foi aberto o Processo da ANEEL n° 48500.001932/2006-33 para a
avaliacdo da metodologia de célculo das Tarifas de Uso do Sistema de Transmissao.

1. Em 25 de agosto, a Diretoria determinou a SRT, enquanto diretriz, que propusesse uma forma de
diminuir o risco associado ao custeio dos encargos para 0s novos empreendimentos de geracdo, haja vista a
sistematica vigente de contratagdo da venda de energia de longo prazo.

8. A SRT analisou primeiramente a possibilidade de alteracdo da metodologia nodal vigente, ou
melhoria que desse maior robustez e menores distorgdes para a TUST calculada.

9. Dos estudos realizados a partir da diretriz da Diretoria, identificou-se que o maior problema
associado ao calculo da TUST esta na incerteza gerada pela oscilacao das tarifas face ao crescimento da rede e a
volatilidade do sinal locacional para os geradores. ISso acontece porque 0 segmento geragédo precisa incorporar na
tarifa de venda de energia elétrica a previsdo de desembolso de encargos de uso da transmissdo. Portanto,
qualquer incerteza associada a essa previsao é repassada ao preco de venda de energia elétrica.

10. Associando as atuais condicbes de crescimento real da rede e da volatilidade face a novas
topologias, surge a questdo do risco tarifario enfrentado pelos usuarios da Rede Basica. Desta identificacdo
percebeu-se que, além da questdo metodoldgica, persistia outra, maior, a ser enfrentada, associada a reducédo da
incerteza tarifaria, ndo para o0 segmento consumo, mas para 0 segmento geracdo. Assim, 0 problema esta
encaminhado de forma a eliminar, ou pelo menos diminuir a percep¢do de risco daquele segmento em busca da
modicidade tarifaria para 0 segmento consumo.

11. Uma proposta para a redugdo do risco de oscilagcdo e crescimento da TUST para o0 segmento
geracao foi objeto de apresentacdo a Diretoria da ANEEL, em 13 de setembro de 2006, que determinou a SRT a
instrucdo do processo para submissdao da proposta a Audiéncia Publica, ra modalidade presencial. A Diretoria
determinou também que fosse disponibilizado documento prévio ao publico interessado, por meio da rede mundial
de computadores, anteriormente a citada oitiva, bem como determinou a realizacdo de oitivas junto ao publico
interno, por meio de uma Audiéncia para o Publico Interno, e ao publico externo, por meio de uma Reunido Publica
sob responsabilidade da SRT.

12. Em 29 de setembro de 2006, a Nota Técnica n°® 102/2006-SRT/ANEEL, de mesma data, foi
disponibilizada no Forum Técnico de Integracdo — FORTE Integracdo, no sitio da ANEEL na Internet, contendo a
proposta desta SRT para aprimoramento do procedimento de estabelecimento das Tarifas de Uso do Sistema de
Transmissdo — TUST para 0 segmento geragéo, por meio da ampliacdo de seu horizonte de célculo.
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13. Em 30 de outubro de 2006, foi realizada reunido entre Diretoria da ANEEL e a ABRAGET para tratar
de uma proposta da associacdo a respeito de um ajuste imediato da TUST dos geradores do Nordeste até que
fossem corrigidas eventuais distor¢des do modelo nodal.

14, Na ocasido desta reunido com a associacao, foi-lhes informado que ja houvera o imediato
encaminhamento por parte da ANEEL de um tratamento abrangente para as questdes da TUST aplicavel a
geradores que contempla ndo s6 o curto prazo, mas também tratamento de longo prazo para tais tarifas. Assim, ndo
faria sentido acatar na forma tal proposta da ABRAGET. Logo, foi solicitado que a associa¢do, a luz do
disponibilizado ao publico, se manifestasse sobre sua proposta na reunido técnica que se realizaria, bem como no
processo de audiéncia pablica subseqtiente, a ser promovido pela ANEEL

15. Em 8 de novembro de 2006, foi realizada a Audiéncia Para o Publico Interno n° 001/2006, de
carater presencial, com o intuito de apresentar as unidades organizacionais da Agéncia a Nota Técnica n°102/2006-
SRT/ANEEL, para que seus servidores pudessem compartilhar e uniformizar entendimentos sobre o assunto, bem
como, contribuir para 0 tema em questao.

16. Seguindo a determinagdo da Diretoria, em 16 de novembro de 2006, foi realizada uma Reuni&o
técnica com a participacdo do publico externo, quando foi apresentada a proposta de alteracdo do procedimento
para estabelecimento das Tarifas de Uso do Sistema de Transmissdo — TUST, para 0 segmento geracao, por meio
da ampliacdo de seu horizonte de célculo.

17. Em 17 de novembro de 2006, a SRT disponibilizou no Férum Técnico de Integracdo — FORTE
Integracdo, no sitio da ANEEL na Internet, copia em meio magnético da apresentacéo realizada na reunido do dia
anterior, objetivando facilitar o entendimento da questéo em discusséo.

18. Em 11 de dezembro de 2006, a ABRAGET encaminhou a carta n® ABRAGET 074/06 a respeito dos
itens discutidos na reunido realizada dia 30 de outubro de 2006, propondo algumas alteracdes de curto e médio
prazo, a saber:

a) Correcdo imediata das TUST das térmicas do Nordeste com despacho carga pesada do Plano
de Ampliaces e Reforgos, PAR 2006-2009, para o ciclo tarifario 2006-2007;

b) Implementacdo de adaptacbes simples no Programa Nodal para obtencdo de um @ mais
despachos de acordo com as diretrizes do PAR;

c) Utilizacdo de mais de um cenério de despacho e a conseqliente forma de ponderacéo para 0s
proximos ciclos tarifarios;

d) Aprovar uma metodologia que seja definitiva, de forma a dar sinalizacdo robusta aos novos
empreendedores.

19. Na citada correspondéncia, a associacdo também discorre brevemente sobre seu entendimento do
disposto na Nota Técnica n°® 102/2006-SRT/ANEEL, informando que tal solugdo ndo elimina de imediato as
distor¢Bes existentes para as usinas termelétricas do Nordeste, bem como entende que a metodologia podera, em
alguns casos, elevar o valor da tarifa atualmente vigente.

20. Em 13 de dezembro de 2006, foi realizada reunido na Diretoria da ANEEL com representante do
Banco Inter-Americano de Desenvolvimento - BID, a respeito da TUST a ser aplicada aos projetos do Rio Madeira,
quando o banco informou a sua disposi¢éo em participar do financiamento do projeto.
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21. Ainda, em 13 de dezembro de 2006, foi realizada reunido na SRT com representantes do MME ,
para esclarecimentos a respeito da proposta metodoldgica em questao.

22. Em 2 de janeiro de 2007, foi anexada ao processo em referéncia a Nota Técnica n® 001/2007-
SRT/ANEEL, complementando aquela de n° 102/2006-SRT/ANEEL, visando a alteracdo do procedimento para
estabelecimento das Tarifas de Uso do Sistema de Transmissdo — TUST do segmento geragdo, por meio da
ampliagdo de seu horizonte de célculo. Nessa nota técnica foi recomendado o encaminhamento de minuta de
Resolugdo Normativa a Diretoria Colegiada da ANEEL, contendo os entendimentos descritos na mesma e na Nota
Técnica n°102/2006-SRT/ANEEL, ja consubstanciada das contribuicdes recebidas da API n° 001/2006 e da Reunido
Técnica para o publico externo, do dia 16 de novembro de 2006.

23. Em 5 de fevereiro de 2007, foi realizada reunido técnica com a Diretoria da ANEEL, quando foi
apresentada a versao final da minuta de Resolu¢do Normativa, a ser colocada em discussé@o na reunido colegiada
do dia seguinte. Trés formas de célculo resultaram na minuta de norma apresentada:

a) célculo de TUST pelo prazo de 15 anos a partir do ano tarifario previsto de entrada em operacgéo
comercial, para 0s novos empreendimentos de geragéo que participardo do leildo de energia nova;

b) mecanismo de convergéncia para 0s agentes de geragdo existente, com base no PDEE vigente
na época do calculo anual, visando desestabilizar a TUST lentamente e com sinal de longo prazo
até o ciclo tarifario da transmissao 2012-2013; e

c) célculo de TUST pelo prazo de 10 anos a partir do ano tarifario de entrada em operacdo
comercial, para 0s novos empreendimentos de geracdo que participardo do que negociem energia
exclusivamente no ACL e para aqueles empreendimentos ja licitados e que ainda nédo tinham
comecado a operacao comercial.

24, Em 6 de fevereiro de 2007, na 4% Reunido Publica Ordinaria da Diretoria da ANEEL, foram
apresentados os conceitos e a forma final da minuta a ser submetida a Audiéncia Publica Presencial sobre o
assunto por esta SRT. A Diretoria precedida pelo voto da Diretora-Relatora, por unanimidade, aprovou a realizacao
da oitiva em 22 de margo de 2007.

25. Em 7 de fevereiro de 2007, em reunido com o Diretor-Geral da ANEEL, a Construtora Norberto
Odebrecht, por meio de estudo realizado pela consultoria PSR, propds nova metodologia para célculo da TUST. A
apresentacao realizada e o registro da reunido constam do processo em referéncia.

26. Proposta de igual teor ao da Odebrecht foi apresentada na contribuicdo do Sr. Ermnesto Mansilla a
Audiéncia Pablica n° 003/2007, AP n° 003/2007, cuja analise consta do Relatdrio de Analise de Contribuicdes da AP
n° 003/2007, anexo a esta Nota Técnica.

27. Em 9 de fevereiro de 2007, foi publicado no Diario Oficial da Uni&o o Aviso de Audiéncia Publica n°
003/2007 de carater presencial a ocorrer dia 22 de marco de 2007, com o objetivo e receber contribuicdes
referentes as alteracdes no célculo das Tarifas de Uso do Sistema de Transmissdo — TUST, da Rede Basica.

28. Em 9 de marco de 2007, foram realizadas reunides na SRT para esclarecimentos técnicos
referentes a metodologia em discusséo, a primeira com representante da Associa¢do Nacional dos Consumidores
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de Energia — ANACE e a segunda com representantes de FURNAS. Os registros das respectivas reunies constam
do processo em referéncia.

29. Em 15 de margo de 2007, a SRT recebeu a carta CTA-PR-2247/2007 enviada pela Eletrobras
contendo contribuicdes a metodologia proposta, principalmente no que diz respeito a melhorias necessarias para
que a base de dados prospectiva de TUST pudesse ser utilizada da melhor forma. Estas contribuices foram
analisadas e constam do Relatorio de Analise de Contribuigdes da AP n° 003/2007, anexado a esta Nota Técnica.

30. Em 14 de margo de 2007, foi realizada reunido na SRT com representantes da Empresa de
Pesquisa Energética — EPE. Nesta reunido foram discutidas as observagdes da EPE sobre questdes envolvendo o
banco de dados referente ao calculo das TUST no horizonte do plano decenal. O registro dessa reuniéo consta do
processo em referéncia.

31 Em 21 de marco de 2007, foi realizada reunido na SRT com representantes da EPE e do Operador
Nacional do Sistema Elétrico — ONS. Ficou estabelecido que o ONS e a EPE analisariam conjuntamente a base de
dados a ser utilizada no célculo das TUST no horizonte de 10 anos levando em consideragdo os dados mais
recentes do Plano de AmpliacOes e Reforcos — PAR, do Plano de Expanséo da Transmisséo — PET e do Plano
Decenal de Energia Elétrica — PDEE. Tal grupo objetiva a constru¢do de um conjunto de bases dados anuais que
contemple o periodo prospectivo para o qual existe o plano decenal. Esse conjunto sera validado pela ANEEL e
resultard no conjunto de tarifas locacionais dos novos agentes de geracdo. Essas bases tém a propriedade de
serem construidas sob as mesmas regras e critérios, buscando-se a convergéncia das informacdes do
planejamento da operacao e do planejamento da expanséo, partindo daquela que origina o ciclo a ser contabilizado
e terminando naquela do fim do horizonte do PDEE.

32. Em 2 de marco de 2007, foi realizada na ANEEL a Audiéncia Publica — AP 003/2007. Foram
enviadas 22 contribuices por escrito até o dia 21 de marco, dessas, 15 foram também apresentadas durante a AP.
E ainda, 4 novas contribui¢cdes foram apresentadas na sessao ao vivo-presencial.

1. DA ANALISE
lIl.1 DAS CONSIDERACOES INICIAIS

33. A partir das contribuicdes fornecidas no ambito da AP n°® 003/2007, e levando também em
consideracdo as apresentacles publicas, tanto internas quanto externas, e as reunides de esclarecimento
realizadas com agentes do setor, foram colhidos subsidios para a elabora¢@o do ato normativo a ser submetido a
Diretoria da ANEEL objetivando estabelecer alteragcdes no célculo das Tarifas de Uso do Sistema de Transmissao —
TUST aplicavel ao segmento geracao, por meio da ampliacao de seu horizonte de célculo.

34. A minuta de Resolu¢do Normativa elaborada considera as premissas estabelecidas pelos comandos
legais, as resolugdes vigentes da ANEEL, as contribui¢des internas realizadas na APl n°001/2006 e externas
realizadas na Reunido Técnica do dia 16 de novembro de 2006, as analises apresentadas na Nota Técnica n°
102/2006-SRT/ANEEL e na Nota Técnica n° 001/2007-SRT/ANEEL, bem como as contribuicdes técnicas de
diversos agentes oferecidas na AP n° 003/2007.

35. Por oportuno, cabe apresentar, a titulo de revisdo, as premissas e consideracdes iniciais que levam
a determinacdo da parcela de cada agente referente a expansdo, operacdo e manutencdo do sistema de
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transmissao da rede bésica do Sistema Interligado Nacional — SIN. As considerac¢fes brevemente discorridas aqui
se revestemde grande importancia pelo seu carater basilar de definicdo da TUST.

36. A Lei n°® 10.848, de 15 de marcgo de 2004, dando nova redacdo a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, estabelece que:

“Art. 3° ... compete & ANEEL:

XVIII - definir as tarifas de uso dos sistemas de transmisséo e distribuicdo, sendo que as de
transmisséo devem ser baseadas nas seguintes diretrizes:

a) assegurar arrecadacdo de recursos suficientes para cobertura dos custos dos sistemas de
transmisséo; e

b) utilizar sinal locacional visando a assegurar maiores encargos para 0s agentes que mais onerem
0 sistema de transmiss&o;” (grifo nosso)

37. E ainda, a Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, estabelece que:

“Art. 9° Para todos os efeitos legais, a compra e venda de energia elétrica entre concessionarios ou
autorizados, deve ser contratada separadamente do acesso e uso dos sistemas de transmissao e
distribuicao.

Paragrafo unico. Cabe a ANEEL regular as tarifas e estabelecer as condi¢es gerais de contratacao
do acesso e uso dos sistemas de transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica por
concessionario, permissionario e autorizado, bem como pelos consumidores de que tratam os arts.
15 e 16 da Lei n° 9.074, de 1995.”

38. Essas duas leis determinam que maiores encargos devem ser atribuidos aqueles usuarios que mais
oneram o sistema de transmiss&o e que 0 acesso e uso € tratado separadamente para efeitos legais, da compra e
venda de energia elétrica. Assim, em um ambiente proprio, com receita propria e forma locacional de arrecadacéo é
que a TUST foi concebida e deve ser calculada.

39. Decorrente da Lei, cabe a esta Agéncia definir a forma de célculo da TUST com o objetivo de
arrecadar encargos daqueles que mais oneram a rede de transmissdo. Aquilo que mais onera 0 sistema de
transmissao € o proprio investimento, realizado ou por realizar nessa rede. Assim, 0 USUArio que causa a expansao
da mesma deve ter sinal tarifario locacional alto, e aquele que evita a expansdo deve ter sinal locacional baixo.
Desta forma, por usoda rede de transmisséo entende-se 0 que demanda ou demandou 0s investimentos, ou seja, a
construcao das linhas de transmissdo, e ndo apenas o que flui de poténcia pelas mesmas.

40. Assim sendo, como o objetivo do sistema de transmissdo € levar grandes blocos de energia do
gerador para 0 consumidor, a geracdo de energia mais proxima dos centros de carga onera, para a mesma
poténcia, menos o sistema de transmissao. Isso porque o comprimento das linhas é menor dada a distancia, o que
implica menores investimentos no sistema para que 0 mesmo cumpra seu papel de transporte. J& ao contrario,
geradores situados em locais onde ha necessidade de expanséo do sistema de transmiss@o ocasionam maior 6nus
ao mesmo.



(Fls. 7 da Nota Técnica ne 032/2007-SRT/ANEEL, de 10/05/2007).

41, Desta forma, seguindo a determinagdo legal, a ANEEL deve considerar no célculo da TUST os
custos ja investidos e aqueles provenientes da necessaria expansdo do sistema. A forma atual de determinagéo

dessa tarifa € a metodologia nodal, que juntamente com alguns critérios, resultam na parcela que cada agente usa
da rede.

42. Atentando-se inicialmente para a definicdo do custo a ser repartido, ou seja, o nivel tarifario, cabe
observar que o sistema de transmiss&o € construido e operado a partir das seguintes premissas de planejamento e
operacao eletroenergética:

a) O sistema é construido de forma que ndo exista restricdo a capacidade de um gerador entregar
sua poténcia maxima (instalada menos consumo proprio) ao sistema. O célculo da energia
assegurada do sistema elétrico brasileiro é realizado considerando a possibilidade de que em algum
periodo a poténcia fornecida pelo gerador ao sistema é méxima, mesmo que na média o gerador
fornega valor menor. Assim, a transmissdo deve necessariamente ser dimensionada para a
capacidade maxima, e isto tem importancia na utilizacdo 6tima dos recursos energeticos do
sistema, refletindo na energia assegurada alocada a cada gerador hidrelétrico;

b) A demanda maxima estipulada em contrato, deve ser atendida. O sistema de transmissédo &
construido para que a demanda méaxima do consumidor possa ser atendida, ainda que na maior
parte do tempo 0 consumo ndo seja 0 Maximo;

c) O sistema de transmissao deve atender critérios de confiabilidade e de operacdo definidos nos
Procedimentos de Rede. A rede é planejada e operada levando em consideracao critérios técnicos
com objetivo de otimizar os recursos energéticos. Diversas instalacles, destacadamente as

referentes as interligacdes entre os submercados energéticos, beneficiam o conjunto dos agentes
do SIN.

43 Essas premissas, em Ultima andlise, determinam o nivel tarifario, seja pelo quantitativo de
investimento no segmento transmissao em si, seja pela forma de rateio que busca identificar 0s usuarios que mais
oneram a rede de transmissao, que sdo aqueles demandadores desses investimentos.

44, Assim, para calcular a parcela devida por cada usuario utiliza-se a metodologia nodal com o objetivo
de conciliar as premissas do investimento na rede (aquilo que mais onera) e ndo somente de uso médio da rede
existente que poderia ser usado para arrecadacgao dos encargos devidos a operacdo e manutengéo das instalacoes
as perdas técnicas. Ressalta-se que enquanto a RAP amonta aproximadamente 17% do investimento a O&M
promove custos cuja ordem € de 1% a 1,5% daqueles decorrentes da efetiva construcdo da instalacdo. E ainda,
custos de O&M ndo se alteram com a variagdo de fluxo de poténcia na instalagdo. A metodologia nodal baseia-se
na influéncia incremental do uso da rede, sendo que o ponto a partir do qual os valores incrementais sao calculados
é determinante na analise. Assim, para um determinado ponto de operacdo € calculada a influéncia de cada agente
no sistema existente efou futuro. Os valores obtidos determinam de maneira relativa a participagdo de cada agente
nos custos da rede.

45, Essa rede € construida, conforme apresentado anteriormente, para permitir o brnecimento da
méxima poténcia do gerador, para que o consumidor possa ter sua demanda méaxima atendida e que 0s recursos
energéticos sejam utilizados de forma otimizada. Ha que se levar em consideracdo que no caso de um sistema
hidro-térmico como o brasileiro, a poténcia de geracdo instalada é razoavelmente superior a demanda méaxima
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contratada pelos usuarios consumidores. Este fato garante aumento da energia assegurada do gerador
individualmente e do sistema e também a melhor capacidade de suprimento da ponta de carga. Entretanto, tal fato
também aumenta o custo da transmiss&o pela maior capacidade de transporte requerida e porque a fonte € um
recurso natural que tem de ser explorado na regido onde é disponivel. Assim, sistemas de transmissdo com
capacidade maior e mais longos sao esperados de um sistema com caracteristica majoritariamente hidrica.

46. Dada a condi¢do de que a poténcia instalada de geragdo é razoavelmente maior do que a de carga,
torna-se necessario obter um ponto de operacao onde haja equilibrio entre carga, geracao e perdas, a partir do qual
a andlise tarifaria pode ser feita. Assim, a solu¢do adotada para analise da reparticdo dos custos do sistema de
transmissdo é a utilizacdo dos valores contratados da carga (mé&ximos por ponto de suprimento), ou seja, maxima
exigéncia da rede de transmisséo pela carga, sem considerar contingéncias, e os valores de geracao que forneca o
ponto de equilibrio necessario, sendo que cada gerador contribui proporcionalmente a sua capacidade maxima.
Quanto a rede, é considerada a presenca de todas as instalagdes com limites operativos determinados pelos
valores de capacidade maxima disponibilizados nos Contratos de Prestacdo do Servico de Transmissdo — CPST.
Cabe observar que a capacidade efetiva de uma linha de transmisséo esta sujeita a diversos fenémenos dinamicos,
variando com o ponto de operagdo. Desta forma, um mesmo circuito pode ter sua capacidade de transportar energia
reduzida com uma alteracdo no despacho do sistema ou parédmetros de controladores. A utilizagdo dos valores
constantes nos CPST reflete uma opgdo que busca homogeneidade e simplicidade, além de utilizar um valor
regulado de capacidade de transporte.

47. Para efetuar a reparticdo dos custos, sdo utilizados outros dois critérios:

a) As interligagcdes entre os submercados energéticos sdo custeadas por todos os agentes do
sistema. Desta forma, o cendrio de andlise para calculo de tarifas obedece ao limitador de que
dentro de cada submercado deve haver equilibrio entre geracéo e carga;

b) Os custos do sistema de transmissdo devem ser arcados de forma paritaria pelos segmentos de
consumo e geragdo. Por isso, 50 % dos custos sdo atribuidos aos geradores e 50% aos
consumidores.

48. Considerando os comandos legais, as premissas de expansao e operacao da rede e os critérios de
reparticdo de custos, obtém-se a metodologia locacional adequada para a determinacdo dos encargos de cada
agente referente ao sistema de transmissao brasileiro. A utilizacdo de metodologias baseadas em analises lineares
incrementais, como a metodologia nodal, facilita 0 entendimento e possibilita a analise qualitativa do problema. No
entanto, metodologias lineares aplicadas a sistemas dinamicos ndo-lineares podem apresentar inadequacgdes que
exigem cuidado na utilizacdo. Um inconveniente é o efeito oscilatorio causado pelas alteracdes de grande porte que
acontecem entre analises subseqtientes. De sta forma, a TUST calculada para um determinado agente a partir da
rede, das cargas e das gera¢des num determinado ano pode ser diferente daquela calculada no ano seguinte. Isto
ocorre uma vez que metodologias lineares estdo suscetiveis a volatilidade causada por qualquer alteracdo de
grande porte em qualquer um dos elementos formadores ca analise (rede, carga ou geracdo). Portanto, a
configuragdo, que num ano apontava distancia elétrica elevada entre um determinado gerador e um centro de carga,
pode ser muito alterada pela construcdo de novas linhas de transmisséao, tendo reflexo no valor da TUST. Essa
situacdo associada ao fato de que investimentos de elevada monta e significAncia estdo sendo realizados, levam a
condicéo de volatilidade tarifaria atualmente observada no segmento de transmisséo brasileiro.
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49, Diferentemente de sistemas de transmissdo maduros, como 0s encontrados nos paises altamente
industrializados, ainda ocorrem alteracdes de grande porte no sistema brasileiro: grande expansdo da
carga/geracdo e a conseqiente expansao da rede de transmissdo. Com uma caracteristica importante: por ter
dimensdes continentais, relativa baixa densidade demografica e de @nsumo, e para otimizar a utilizacdo dos
recursos energéticos, sao necessarios investimentos relativamente maiores no sistema de transmissdo para integrar
0s centros de geracdo aos de carga. Assim, atualmente é observado que a participacéo relativa do sistema de
transmiss&o no custo total do sistema elétrico nacional aumenta.

50. A metodologia proposta nesta Nota Técnica, descrita na Sec¢do 1.3, estabelece a amplia¢do do
horizonte de célculo da TUST dos atuais 12 meses para 10 anos, de forma que a volatilidade hoje presente seja
mitigada. Para isto sdo dservados os dados futuros do sistema disponibilizados pelo Operador Nacional do
Sistema — ONS e pelo Ministério de Minas de Energia, por meio da Empresa de Pesquisa Energética — EPE.

.2 DAS CONTRIBUICOES

51. O Anexo | desta Nota Técnica traz a analise individual de cada contribui¢do. A partir da analise das
contribui¢Bes, conclui-se oportuno a separacdo em dois grupos distintos: o primeiro, afeto a anélise do impacto da
proposta em tela nos empreendimentos de geracdo existentes e o0 segundo, relacionado aos novos
empreendimentos.

I1.2.1 DAS CONTRIBUICOES REFERENTES AOS EMPREENDIMENTOS DE GERACAQ EXISTENTES

52. A andlise das contribuiches mostra que a proposta apresentada na minuta de resolugdo para
tratamento das distorgdes pontuais, decorridas do mecanismo introduzido pela Resolu¢do Normativa n® 117/2004,
nao atinge o objetivo pretendido.

53. Cabe salientar que a analise da situacdo especifica do Nordeste tem aspectos que devem ser
levados em consideracao. Em primeiro lugar, ao se analisar os resultados fornecidos pela metodologia nodal devem
ser consideradas todas as premissas utilizadas para a construcdo e a operagdo eletro-energética do sistema
brasileiro.

54. Fundamentalmente, devem ser observadas as premissas e que as interligagbes energéticas
devem ser custeadas por todos, uma vez que produzem beneficios para o pais, e que os agentes de geracdo
devem concorrer de maneira igualitaria aos agentes de consumo no custo das redes.

55. O Nordeste possui poténcia instalada de geracdo acima da demanda méaxima de consumo, assim
como todos os outros submercados. Apesar desta grande poténcia instalada, acima até do nivel médio brasileiro, 0
submercado € importador de energia, condi¢do factual, trazida pela ABRAGET e Neoenergia a essa discussao.
Para verificar tal condicdo basta observar os fluxos das interligagdes dos submercados Norte e Sudeste-Centro
Oeste para o submercado Nordeste para se perceber que 0 mercado importa energia na maior parte do tempo.

56. Assim, a situacdo resultante para analise do submercado Nordeste € aquele em que a poténcia
instalada é mais que suficiente para atender a carga, mas esses geradores ndo conseguem suprir a necessidade
energética do submercado.
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57. Essa condicdo de transmisséo implica dois tipos de investimentos e é determinante para elevacdo
do nivel tarifario ca transmissdo naquele submercado. O primeiro tipo de investimento é aquele associado a
construcao das redes para permitir, como explicado anteriormente, que a mesma possa escoar a poténcia maxima
injetdvel por cada gerador. Caso este gerador possua baixa quantidade de energia a ser gerada,
independentemente de sua localizacdo, sera necessaria a constru¢do de outras instalacdes de transmisséo para
trazer energia de outra fonte a fim de suprir a demanda, o que implica o segundo tipo de investimento em
transmissd@o necessario. Portanto, mesmo que um gerador esteja localizado nas imediagdes do centro de carga, se
ndo houver energia suficiente, ndo ocorre a imaginada reducdo no custo de transmissé, dada a insuficiéncia
energeética.

58. Essa € a condigéo atual do sistema de transmissdo do Nordeste. A titulo de exemplo, considere-se
uma carga cuja demanda maxima seja 100 MW, o consumo de energia seja 80 MW médios e cuja localiza¢éo seja 0
litoral do Nordeste. Proximo a essa carga existe uma geracdo, cuja poténcia instalada € 130 MW e a energia
anualmente gerada monta 70 MW médios, com periodos de geracdo maxima e periodos com geracdo muito abaixo
da média. Observa-se que mesmo proximo, 0 gerador ndo consegue Ssuprir a energia necessaria ao consumidor,
apesar de poder suprir a poténcia maxima requerida pela carga. Essa insuficiéncia de energia acarreta a construcdo
de duas redes: aquela referente ao gerador proximo e aquela referente a energia a ser trazida de outras localidades,
mais distantes. Isto tem reflexo direto no nivel tarifario do submercado, uma vez que o sistema de transmissdo
resultante tem grande porte, percorre longas distancias e tem grande poténcia a ser transportada.

59. Concluindo, o submercado Nordeste apesar de possuir valor elevado de poténcia instalada, o que
demanda redes com capacidade de transporte para tal, tem valor relativamente baixo de energia disponivel, o que
demanda investimentos adicionais dada a necessidade de importacéo de energia de outros submercados. Como a
rede é construida levando em consideracdo & poténcias maximas a serem transportadas e ndo a médias, é
concluséo hialina que ndo basta estar bem localizado, € necessario que exista energia suficiente para que seja
evitado o custo de expansao da rede de transmisséo, garantindo que o custo da transmissdo seja minimizado. N&o
sendo evitada a expanséo da rede, os seus custos devem ser repartidos. Cabe ao programa Nodal apenas repartir 0
custo da rede existente.

60. Além da questao dos critérios do art. 2° da REN 117/2004, os pontos principais levantados pelos
agentes dos empreendimentos de geracéo existente sobre a minuta de Resolucdo da AP n° 003/2007 sdo:

a) Precificagdo dos custos do sistema de transmissdo: ja realizada pelos agentes, ndo sendo
razoavel alterar o dispositivo introduzido pela REN n° 117/2004;

b) No caso de se alterar a regra atual como repartir as diferengas? Dentro do ambiente de geracao,
no ambiente de consumo ou reparticdo entre todos;

c) Alterar a regra criada em 2004, com validade de 8 anos, antes do fim do seu prazo so se justifica
caso 0s ganhos para o conjunto de agentes forem maiores que as perdas pontuais; e

d) O mecanismo proposto ndo resolve o problema no curto prazo e o futuro para tal suposi¢édo nao
€ muito evidente, segundo os agentes atualmente agravados.

61. De acordo com a analise de contribuicbes oferecidas pelos agentes afetados, o mecanismo
proposto no art. 3° da minuta, ndo alcancou o objetivo previsto, sendo que os agentes beneficidrios acharam
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insuficientes as alteracdes propostas e 0s agentes agravados entenderam que a alteracdo da regra enseja quebra
de compromisso regulatdrio sem a devida motivagéo.

62. A essa condicdo somam-se dois aspectos:

a) O fato de que o mecanismo de convergéncia proposto s afeta o proprio segmento geracao, ndo
se desdobrando ao de consumo dado o critério de rateio 50-50% que fica preservado nesse artigo;

b) A questdo da revisdo tarifaria periédica com a evidente reducédo do nivel econdmico do segmento
transmissdo em 2005 e seu desdobramento financeiro de dois ciclos seguintes, que ndo
apresentam até o momento condi¢cGes aparentes para que exista aumento tarifario para o préximo
ciclo.

63. O exame por parte da SRT das questdes levantadas nas contribuigdes, considerando os aspectos
listados anteriormente, implica a manutencao da forma atual de calculo e da continuidade dos estudos referentes ao
tratamento das distorgdes decorrentes do dispositivo estabilizador introduzido pela resolu¢éo atualmente vigente.

64. Em 02 de fevereiro de 2006, por meio da Nota Técnica n® 043/2006-SRT/ANEEL, a SRT submeteu
a Diretoria proposta de mudanga do art. 4° da Resolugcdo n°117/2004, pela insercao de § 2°, de forma que houvesse
isonomia tarifaria de geradores com conexdes representadas em um mesmo ponto da rede bésica. Pela proposta
caso existissem TUST diferenciadas em um mesmo ponto de conexao representado, prevaleceria a menor. Tal
proposta visava corrigir tarifas diferenciadas de centrais geradoras, entre elas a TUST da UHE Ponte de Pedra.

65. Tal proposta foi retirada de pauta para estudo. Paralelamente iniciava-se o estudo ora em
discussdo, que evidentemente leva a conclusdo de que tarifas calculadas para o longo prazo implicam tarifas
diferenciadas em mesmo ponto de representacdo de conexdo para tempos de célculo distintos.

66. Assim, é necessario recomendar o arquivamento do processo de alteracdo do art. 4° proposto pela
Nota Técnica n° 043/2006-SRT/ANEEL, por evidente conflito com estudos ulteriores e em curso.

67. Entrentanto, a continuidade dos estudos referentes ao tratamento das distor¢es decorrentes do
dispositivo estabilizador também levara em consideracdo a condicdo daqueles que tém tarifas distintas com
conexao representada em mesmo ponto de acesso a Rede Basica.

lIl.2.2 DAS CONTRIBUICOES REFERENTES AOS EMPREENDIMENTOS DE GERACAO NOVOS

68. Das discussdes e contribuicbes oferecidas pelos agentes setoriais e associagdes relacionadas aos
empreendimentos novos, cabe destacar como pontos principais:

a) Diminuic&o do horizonte de prospeccéo de célculo da TUST proposto;
b) Tratamento do valor da TUST no periodo além do horizonte do PDEE;

c) Tratamento do valor da RAP futura e da base de dados, incluindo modelagem de elementos e
convergéncia das informagdes dos planejamentos da operagéo e da expansao;
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d) Separacdo dos ambientes livre e regulado de comercializacdo para efeito de contabilizacdo das
diferencgas entre o planejado e o realizado, evitando assim subsidios cruzados entre 0os ambientes
de contratagéo para o segmento consumo;

e) Tratamento isondmico entre 0s ambientes de comercializacdo frente ao calculo da TUST;

f) A classificacdo de empreendimentos de geragao novos;

g) Alteracdo da metodologia de calculo da TUST;

h) Alteracdo da metodologia vigente de calculo da TUSD-G;

i) Os critérios da linearizacdo da prospeccéo de tarifas;

J) Os critérios da atualizacdo monetaria.

Diminuicdo do horizonte proposto de calculo da TUST

69. As contribuicbes, de maneira geral, apresentaram restricbes a determinacdo das tarifas por
periodos muito além das informagdes disponiveis no PDEE. Como pode ser observado no relatdrio de anélise de
contribuicbes em anexo, tal entendimento advém dos usuarios do segmento consumo, daqueles t segmento
geracdo e também de entidades independentes.

70. Analisando tal quest&o, observa-se que o prazo de dez anos apresenta-se mais adequado como
tempo de prospeccdo para a TUST. Tal prazo é suficiente para que se tenha equilibradamente 5 anos de
prospeccao e 5 de estagnacdo, sendo suficiente também para o gerador enfrentar a parte critica da etapa onde o0s
empréstimos sdo amortizados. Além disso, na conta de valor presente, aquelas tarifas dos Ultimos anos da
sequéncia pode ter significancia menor dada a taxa de desconto utilizada. Assim, a relacdo custo/beneficio da
metodologia fica levemente afetada, mas a incerteza da estagnacao fica reduzida a metade.

71. A alteracdo no prazo de prospec¢do que passara de 15 para 10 anos, resulta em um conjunto
tarifario calculado pela ANEEL com 15 ou 13 anos de antecedéncia, mas com vigéncia de 10 anos a partir do ciclo
de entrada em operacéo previsto.

72. E importante ressaltar que a seqiiéncia de TUST publicada por empreendimento novo de geragéo
seguira o ano tarifario da transmissao, ou seja, de 1° de julho a 30 de junho do ano subseqtiente. Desta forma, como
a entrada em operagdo comercial € facultada a todo o ano civil de referéncia, torna-se necessario que a primeira
TUST da sequiéncia contemple o periodo que se inicia em 1° de janeiro e termine em 30 de junho do mesmo ano, de
modo a sincronizar 0 conjunto estabelecido com o ano tarifario da transmisséo.

Tratamento do valor da TUST no periodo além do horizonte do PDEE

73. A proposta de célculo de um conjunto de TUST por um horizonte de 10 anos a partir da entrada em
operagdo comercial de cada empreendimento implica célculo de TUST de duas formas: uma para o periodo que
existem informacdes do planejamento e outra para além deste horizonte, ou seja, a partir do tltimo ano planejado no
PDEE. Assim, para aqueles anos onde existe transmissao planejada, considera-se a evolucdo da Rede Basica
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segundo os dados do PAR/PET e do PDEE. Considerando que o calculo € feito a época do leildo (3 ou 5 anos antes
da entrada em operacdo), ha um periodo de 3 ou 5 anos em que nao existe informacao sobre a rede, dado o fim do
horizonte decenal do planejamento. E proposto entdo que o ultimo valor encontrado seja estagnado até o fim do
periodo de 10 anos a ser prospectado. Ressalta-se que o valor a ser estabilizado passa anteriormente por um
processo de linearizacao que visa eliminar volatilidades entre os ciclos tarifarios.

74. Esta é uma solucdo encontrada tendo em vista que ndo existem garantias de manutencéo das taxas
de crescimento além do horizonte do PDEE, muito menos de decréscimo, tendo em vista: perfil degrau de receitas
apods 15 anos, revisdes tarifarias, contratos de concessao que se encerram, etc.

75. Em relacdo a expansédo do prazo de estabelecimento da TUST para a geracao hidraulica, pelo
periodo de sua concessdo, ou seja, 30 anos, entende-se que as incertezas trazidas por essa fixagdo sdo maiores do
que os beneficios, dado o risco de desconhecimento tanto do mercado, quanto da transmissao naquele horizonte.

Tratamento da base de dados e do valor da RAP futura

76. Vérias contribuicBes referem-se a forma como a ANEEL ir& calcular as receitas permitidas futuras e
também como serdo modelados equipamentos de corrente continua, obras referenciais, etc.. Uma nota técnica
especifica que considera o tratamento da base de dados sera elaborada pela SRT para tratar do assunto. Ademais
alguns itens de carater mais geral necessitam dos esclarecimentos abaixo descritos.

7. A receita da transmissdo s6 pode ser obtida com base nos investimentos planejados para 0s
préximos 10 anos, sendo estas informacdes retiradas do documento oficial do poder concedente, o PDEE aprovado
pelo MME. A forma de estabelecimento da receita, nada mais é do que uma anualizacdo padrdo dos investimentos
listados para a Rede Basica no PDEE. A utilizacao de desagios de leildo ndo tem como ser apropriada por falta de
uma metodologia que identifique o valor a ser utilizado. Uma possivel metodologia seria de dificil aplicacdo dadas as
condi¢bes Unicas de cada obra e de financiamento de seu empreendedor. Assim, informamos que a revisdo do
custo padrdo utilizado pela ANEEL € o caminho para melhores estimativas da RAP. Tal trabalho ja foi iniciado no
ambito das superintendéncias de regulacdo econémica e da transmissao, e assim que aprovado, serd utilizado na
prospeccdo da TUST. Até 14, o custo vigente serd utilizado.

78. A respeito das informacgdes de agentes de que existem problemas de atendimento sem solucdes
planejadas, informa-se que tal situacdo é conceitualmente incompativel com o planejamento. Assim, uma vez
identificado o problema de atendimento, o proprio planejamento €m de listar quais investimentos devem ser
realizados, visando a eliminacdo do mesmo. Desta forma, basta que tais problemas sejam encaminhados ao 6rgéo
planejador para que a solugdo técnica seja dada.

79. Com relacdo as obras referenciais, as mesmas se apresentam como a melhor informagéo
atualmente disponivel. Assim, sdo informacdes melhores do que a auséncia das mesmas, o que néo justificaria sua
excluséo da base de dados.

80. Em relacdo aquilo que serd considerado instalacdo de uso exclusivo de agentes de geracdo ou
Rede Basica, de acordo com o art. 17 ° da Lei n® 9.074/1995, cabe ao Poder Concedente identificar quais séo elas.
Assim, quando da elabora¢do do planejamento existe a identificagdo de qual circuito pertencerd a concessao de
geracao e qual prestara servico publico de transmisséo.
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Separacdo dos ambientes livre e requlado de comercializacio para efeito de contabilizacdo das diferencas
entre o planejado e o realizado

81. Algumas propostas indicaram que a separa¢do dos ambientes de contratacéo livre (ACL) e regulado
(ACR) para efeito de liquidacdo das diferengas entre o planejado e o realizado, referente aos encargos de
transmissdo, evita subsidios cruzados entre os ambientes, e mereceu analise especifica da SRT. Entendemos que
essa separacao passa por deixar o agente de geracdo que negocia no ACL responsavel pelo custeio de seus
encargos de transmissdo e 0 do ACR com o mecanismo de mitigacdo de incerteza proposto. Dessa forma, para
separar 0s ambientes de contratacao, seria criado um mecanismo de compensacao apenas para 0 ACR, ficando a
parcela negociada no ACL atribuida ao gerador. Assim o gerador teria duas tarifas, uma anualmente calculada para
0 ACL, e outra planejada e mitigada da incerteza, para o ACR.

82. Esta proposta de separagdo dos ambientes de contratacdo tem como fundamentagéo o fato de que
no ACL é possivel realizar contratos pelo prazo desejado pelo empreendedor e por isso ndo existe a necessidade
de retirar a incerteza tarifaria do mesmo, uma vez que tal condi¢do pode ser claramente colocada no contrato.
Entretanto, o efeito da compensacéo das distor¢Ges oriundas da metodologia proposta pela associa¢do em cada um
dos ambientes de comercializacdo tem implementacdo que necessita de exaustiva busca de informagdes
contratuais de compra e venda de energia e suas incessantes modificagdes e traz:

a) tarifacéo diferenciada do custo de transmisséo para consumidores livres e cativos em um mesmo
ponto de acesso a rede basica, com conseqiente perda de isonomia sendo que o custo de
transmissao poderéa ser tratado bilateralmente no ACL; ou

b) tarifacdo de uso da transmissdo Unica para 0 segmento consumo, com a TUST de longo prazo
do ACR compensada pelo mecanismo e a do ACL ndo conpensada, 0 que faz com que o ACL
auxilie o ACR na mitigacdo da incerteza de célculo sem se beneficiar do mesmo em seu consumo
de energia, 0 que nao é isondmico; ou

¢) TUST igual para 0 ACR e ACL com mecanismo de mitigacdo s6 no ACR, mas por dentro do
CCEAR e acerto bilateral no ACL, com tarifa calculada e aplicada anualmente ao gerador;

83. Esta Ultima proposta traz a mistura dos encargos de uso e de compra e venda de energia, 0 que
entendemos vai de encontro ao disposto no art. 9° da Lei n® 9.648/1998. Além disso, a proposta trata diferentemente
agentes de geracdo dada sua forma de comercializagdo. Isto afeta outro conceito da regulacdo vigente: a
indiferenca de uso do fio dada a forma de compra e venda da energia. Esse conceito fica prejudicado porque a
TUST nada mais é do que uma tarifa fio regulada de um monopdlio natural, a transmisséo. Assim, observamos que
indiretamente o livre acesso, principio da desverticalizacdo do setor, fica afetado porque problemas do célculo da
TUST séo mitigados em contratos de compra e venda de energia. Outra questdo que surge é que a incerteza de
estabelecimento da TUST afeta o preco final da energia negociada no ACR ou no ACL. Portanto, concluimos que
conceitos regulatérios mais importantes ficam afetados pela metodologia proposta pelo agente, a contabilizagao fica
invidvel, pois traz para o célculo da TUST desnecessarias informagdes das proporcdes de comercializagdo nos dois
ambientes, misturando compra e venda de energia com 0 uso, que sdo legalmente separadas, visando ao livre
acesso. Assim, entende-se que tal separa¢@o nao deve constar da futura norma.
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Tratamento isondmico entre 0os ambientes de comercializacdo frente ao calculo da TUST

84. Contrariamente ao disposto na secdo anterior, das andlises das contribuicbes podemos retirar a
condicdo de que 0s novos e existentes agentes de geragdo devem ser tratados pela mesma regra de célculo da
TUST. Isso é derivado de toda a explicacdo de isonomia na prestacdo do servico publico de rede ja explanada na
secdo anterior e que a TUST visa a remunerar.

85. Desta forma, o artigo que diferenciava os participantes integrais do ACL e 0s agentes de geracao ja
licitados pela modalidade de leildo foi excluido e os agentes afetados foram redistribuidos, sendo que aqueles novos
empreendimentos que participardo do leildo, independentemente da modalidade de comercializagdo, seréo
alcancados pelo célculo de longo prazo da TUST. J& os agentes que j& foram licitados em leildo serdo todos
tratados como existentes.

A classificacdo de novos empreendimentos de geracdo

86. Da anélise das contribuigdes, identificou-se que alguns itens necessitam melhores esclarecimentos.
Um deles diz respeito a quem € contemplado como empreendimento de geracao novo.

ar7. O processo de leildo de energia nova contempla os seguintes empreendimentos: 1) novas
concessdes, autorizacbes e permissdes; 2) repotenciacdo, na parcela de energia associada ao aumento da
poténcia; e 3) aqueles ja licitados, porém sem energia contratada.

88. Para efeito do calculo da TUST, tais condi¢Oes tém de ser diferenciadas, dados os investimentos ja
realizados nos sistemas de transmissao provenientes da solicitacdo de acesso a Rede Bésica que ja se concretizou.

89. O primeiro conjunto contempla as futuras licitacdes para exploracdo de geragéo, seja qual for a
forma de comercializacdo. Assim, é cabivel o calculo de tarifas de longo prazo, uma vez que o desenvolvimento do
sistema de transmissdo esta por ser feito, bem como a comercializacdo poder ser positivamente afetada pela
diminuicdo da percepc¢do de incerteza da TUST.

90. Ja para o segundo conjunto, a proposta de calculo de longo prazo traria duplicacdo de tarifas fio,
uma vez que aregulacdo ja se faz presente de outra forma para a parcela de poténcia/energia ja existente. Assim, a
repotenciacdo € entendida como geracéo existente para efeito de célculo da TUST, sendo aplicaveis os critérios da
Resolugéo n° 117/2004.

91. Por fim, o terceiro conjunto tem dois tipos de elementos distintos: os empreendimentos que ja estdo
em operagdo comercial e 0s que ndo estdo. O calculo da TUST se apresenta de forma distinta para essas
condicdes. Para os empreendimentos que estdo em operacdo comercial, a regulacdo também se faz presente,
sendo aplicavel os critérios da Resolucdo n® 117/2004. Tal condigdo também deriva dos investimentos ja realizados
nos sistemas de transmissao provenientes da solicitacdo de acesso a Rede Bésica que j& se concretizou.

92. Entretanto, para aqueles ja licitados que irdo ofertar energia em leildes A-3 e A-5 e que ndo estdo
em operacao comercial, a comercializagdo também pode ser afetada positivamente pela diminuicdo da incerteza de
célculo da TUST. Assim, com 0 acesso e a come rcializacao ainda por acontecerem, o conjunto de usuérios da Rede
Basica e de consumidores também podem ser positivamente afetados pela diminuicdo da percep¢do de incerteza
da TUST.
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93. Desta forma, entende-se que o futuro normativo devera conter a disposi¢éo de que os agentes de
geracdo a terem célculo de tarifas pelo horizonte de 10 anos sdo aqueles que participardo dos leildes de energia
nova, desde que néo estejam em operacgao comercial.

Alteracdo da metodologia de calculo da TUST

94. As contribuicBes enviadas divergem quanto a troca da metodologia nodal. Ha aqueles que
defendem a manuten¢éo da metodologia, 0s que acreditam ser pertinente ajustes e aqueles que sugerem a troca ou
revisdo das premissas.

95. A metodologia nodal € uma ferramenta utilizada para repartir os custos existentes do sistema de
transmissdo. As diversas premissas de planejamento e operacdo da rede aliadas as considera¢fes de como tratar
as interligages e repartir dos encargos entre os segmentos de geragéo e consumo foram determinadas com intuito
de fornecer um resultado o mais justo possivel de maneira global. Isto ndo € garantia de que problemas pontuais
jamais acontecam.

96. Como o problema principal é o de dividir um custo existente, ndo h, por definigdo, como diminuir o
encargo de um usuario sem acarretar aumento a outro. Desta forma, qualquer alteragdo metodoldgica, ou mesmo
de premissa, deve ser acompanhada de indelével e inexoravel justificativa de ganho global apesar de eventual
perda individual. Solu¢bes de beneficio individual com repercussdes globais, sem tal justificativa, apresentam-se
imprudentes. E importante salientar que, norteado por estas questdes, o estudo da metodologia em si é objeto
constante de anélise da ANEEL.

97. Como apresentado anteriormente, o despacho utilizado parte da premissa de que 0s custos das
interligacdes entre submercados sédo divididos por todos os agentes do SIN e que a rede € construida para escoar 0
valor maximo de geracdo e atender a demanda maxima. A utilizacdo de despachos com base em varios cenarios
representaria custos associados apenas ao fluxo nos equipamentos, ou seja, custos para remunerar a O&M e néo o
investimento. Um leitor mais desatento poderia confundir a nomenclatura “uso da transmissao” como simplesmente
aquilo que flui a cada instante na rede de transmissdo, e que seria por meio cessa variavel que o rateio dos
encargos da rede deveria ser custeado. “Uso” no senso da tarifa de uso da transmissdo refere-se aquilo que mais
onera o sistema de transmissdo, e isso ndo é apenas o que passa instantaneamente pelo fio, dado que o ativo é
remunerado por disponibilidade. “Uso” no senso da tarifa de transmisséo inclui o que demanda o investimento em
instalagOes de transmissdo e que culmina em um encargo a ser arrecadado. Assim, para seguir o comando da Lei
de assegurar maiores encargos aos que mais oneram a rede, entende-se que € necessario que a reparticdo do
custo seja realizada considerando uma situagéo que reflita 0 motivo da construgdo da rede e ndo apenas a de sua
utilizacdo média.

98. A contribuicdo que propde uma metodologia baseada na atual, mas com reparticdo dos custos da
rede de forma diferenciada, defende a tese de que os geradores hidricos fazem usos distintos da rede de
transmissdo e que isso deveria ser quantificado, sendo parte dos custos repassados aos geradores térmicos e aos
consumidores. Pela proposta, sdo apresentados trés tipos de uso da rede feitos pelos geradores hidricos:

a) Uso referente a sua energia assegurada (custos da rede a ser pago pelos geradores hidricos);

b) Uso referente a sua energia secundaria (custos da rede a ser repassado aos geradores
térmicos);
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c) Uso referente a geracdo maxima para suprir a demanda de ponta (custos da rede a ser
repassado aos consumidores).

99. Entende-se que o gerador hidrico ao ser instalado demanda a construcéo da rede que permite o
escoamento de sua poténcia maxima, com impacto direto na rede de transmissdo. Assim sendo, ndo ha que se
desconsiderar o motivo de construgéo da rede no momento de calcular a parcela de contribuicdo dos geradores
hidraulicos.

100. Outro aspecto importante € o de ndo se misturar os ambientes de comercializacao de energia com o
acesso e uso de redes, como j4 justificado anteriormente. Caso exista algum servico energético prestado pelos
geradores hidricos que ndo séo corretamente remunerados, entendemos que tal questdo ndo deve ser resolvida
mediante fluxo de encargos destinados a remunerar o sistema de transmissao, sob o risco de que 0 Servico
prestado seja precificado incorretamente e que se perca no caminho a razdo precipua do que deve ser cobrado, o
Onus da transmiss&o . Tal entendimento encontra amparo no comando legal do art. 9° da Lei n® 9.648, de 27 de maio
de 1998, o qual determina que a contratacdo do uso deve se dar separadamente da compra e venda de energia. A
andlise detalhada € apresentada no relatério de andlise de contribui¢Bes em anexo.

101. Um conjunto consumidor/gerador que demanda a construcdo de uma determinada instalagdo deve
participar de seu ressarcimento mesmo que 0 uso seja eventual. Isto por que o conjunto se beneficia da existéncia
da instalacdo mesmo que ndo a utilize constantemente ou ndo atinja sua capacidade maxima de transmisséo. O
consumidor se beneficia do sistema ao ter garantia e confiabilidade de seu o suprimento, o gerador se beneficia do
sistema no momento de obter o valor de sua parcela da energia a ser comercializada, que pressupde a inexisténcia
de restricdo elétrica entre os geradores e o sistema e que garante o cumprimento de suas obrigacdes contratuais
independentemente da geracdo realizada.

102. Entendemos que as contribuiches referentes a possiveis alteracdes normativas devem procurar
carater geral, isondmico e consisténcia no curto, médio e longo prazos. Independente de alteracbes que possam vir
a ocorrer, é necessario, para 0s novos empreendimentos (g ue firmam contrato por um longo prazo), a previsibilidade
de tarifas de longo prazo, o que € buscado pela ANEEL por meio desta proposta.

Alteracdo da metodologia vigente de calculo da TUSDg

103. As tarifas de uso dos sistemas de distribuicdo aplicaveis a geradores — TUSDg, passam por
processo de alteragdo Normativa independente. Entretanto, devido ao art. 10°, § 3° da Resolugéo n°281/1999, todas
centrais geradoras, quando despachadas centralizadamente pelo ONS, devem firmar CUST e por isso pagar TUST,
mesmo que conectadas em ambito da distribuicdo, ou seja, as Demais Instalagdes de Transmissao - DIT, ou redes
de distribuicdo propriamente ditas.

104. Isso implicaria a necessidade de célculo do conjunto de TUST para todos novos empreendimentos
de geracgdo despachados centralizadamente pelo ONS que fossem leiloados a partir da publicagéo da norma ora em
discussao.

105. A ANEEL esta estudando uma proposta locacional de calculo da TUSDg aplicavel aos geradores do
ambiente de distribuicdo, uma vez que a forma vigente € apenas transitéria. A separacdo dos ambitos da
distribuicdo e da transmisséo, conforme preconizado pela Resolugcdo Normativa n® 067/2004, de 8 de junho de 2004,
implica entendimento de que 0 agente de geracdo que ndo participa da Rede Basica, participa do ambito da
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distribuicdo. Isso significa que ndo € possivel incluir tal gerador na norma de TUST proposta, uma vez que a tarifa
aplicavel ao mesmo esta sujeita a normatizacdo superveniente de acesso a redes de ambito da distribuicdo, que
ainda estd em discussdo no &mbito da Audiéncia Publica n°® 010/2005 e permanecera até que a proposta
metodolégica da TUSDg seja aprovada pela Diretoria da ANEEL.

106. Por isso foi incluso dispositivo no art. 4° da minuta de norma em discussdo que determina aos
novos empreendimentos cuja conexao ao sistema interligado se der nas redes de ambito da distribuicdo tratamento
transitorio equivalente ao da geracdo existente até a aplicacdo da TUSDg locacional.

Os critérios da linearizacdo da prospeccdo de tarifas

107. Da analise das contribuicdes ndo restou clara a condicdo de como sera realizado o processo de
linearizagdo do conjunto de TUST calculado com a base de dados que contempla as instalagdes previstas no PDEE.

108. Entende-se por linearizacdo dos valores prospectados da TUST, a expressdo, por meio de uma
reta, da tendéncia que indica o comportamento de longo prazo desses valores. Desta forma sdo eliminadas, nos
valores linearizados, as flutuacdes apresentadas nas tarifas originais causadas pelas condi¢bes inerentes ao
planejamento e pelas mudangas topologicas da rede de transmisséo. Portanto, as TUST a serem utilizadas referem-
se aos valores da reta em cada ciclo tarifario

109. Essa linearizacdo é realizada utilizando o método de minimos quadrados, por sua simplicidade e
adequacdo ao problema. Desta maneira, garante-se a minimizacdo da soma dos quadrados das distancias de cada
um dos valores originais a reta de tendéncia. A figura a seguir, onde o eixo das abscissas representa os ciclos
tarifarios e o das ordenadas representa as TUST, ilustra as tarifas calculadas e a reta obtida a partir destas tarifas.

A
Y
Yi ? 0w
>
X X
Figura 1 - Linearizagdo das TUST
110. Entretanto, observa-se que tal linearizacdo representa apenas o0 comportamento das tarifas

prospectadas com a base de dados que contempla os investimentos previstos no PDEE. No caso dos leildes A-3 e
A-5, ficam faltando respectivamente 3 e 5 tarifas para se completar o conjunto composto de 10 elementos.

111. A minuta de Resolucdo objeto da AP n°003/2007 trouxe como solucdo para a questdo, a
estagnacdo do ltimo valor de TUST encontrado apds a etapa de linearizagéo. Apesar das contribuicdes de algumas
associacOes solicitarem que a linearizacdo fosse estendida até o fim do conjunto de tarifas, entendemos que néo
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existem condices que garantam minimamente que elas ocorrerdo de fato, dada a condicdo da suposicdo de
crescimento real da rede de transmissao que a mesma enseja.

Os critérios da atualizacdo monetaria

112. Também visando transparéncia necessaria ao processo, ressalta-se que esta se¢do objetiva
explicitar a condicdo de atualizagdo monetaria proposta para o calculo do conjunto de tarifas obtidos.

113. A minuta proposta trouxe a condicdo de que o indice de reajuste seria estabelecido no ato
administrativo a ser publicado com o conjunto de TUST do empreendimento. Essa condi¢éo, apesar de ndo definir o
indice de atualizagdo, desvincula o reajuste do conjunto daquele que sera utilizado no processo de reajuste ou
revisdo das receitas das concessionarias de transmiss&o.

114. Entretanto, observa-se que o indice de reajuste do segmento transmissao, que atualmente é o IGP-
M, pode deixar de sé-lo durante a validade do conjunto de tarifas prospectadas. Obviamente ndo esta sendo dito
que se pretende alterar contratos ja firmados, mas sim, que o Poder Concedente € livre para escolher o indice
monetario mais apropriado para cada concessao. Assim, a atualizagdo monetaria do segmento transmissao pode vir
a ser uma ponderacdo de indices. Como o objetivo desta norma é apenas obter a melhor percepcao da TUST,
entende-se que tal condicdo de atualizacdo monetéria deve ser aquela que resultar anualmente da reposicao
monetéria de todo segmento transmiss&o, seja no processo de reajuste ou no de revisdo de receitas.

IIl.3 DA PROPOSTA METODOLOGICA RESULTANTE

Da ampliacdo do horizonte de calculo da TUST do segmento geracdo

115. Esta Superintendéncia de Regulacdo dos Servicos de Transmissdo — SRT elaborou a Nota Técnica
n°® 102/2006-SRT/ANEEL e a Nota Técnica rP 001/2007-SRT/ANEEL propondo a altera¢do do procedimento para
estabelecimento das Tarifas de Uso dos Sistemas de Transmissdo — TUST, do segmento geracdo, por meio da
ampliacdo de seu horizonte de calculo. Em seguida foi realizada Audiéncia Pablica presencial, permitindo que os
agentes, a partir da reunido técnica, das notas técnicas, das apresentacdes disponibilizadas no férum aberto para tal
fim, do relatério e voto da Diretora-relatora e finalmente da minuta de resolugéo, pudessem contribuir diretamente no
processo de evolucdo da metodologia apresentada.

116. A metodologia nodal de calculo das tarifas de uso da Rede Basica, forma que a ANEEL utiliza para
calcular a tarifa locacional, com diretriz dada pelo art. 9° da Lei n°® 10.848, de 15 de marco de 2004, garante 0
cumprimento desta lei assegurando maiores encargos para 0s agentes que mais onerem o sistema de transmisséo.

117. A metodologia vigente, estabelecida na Resolu¢do n° 281/1999, de 1° de outubro de 1999, com
diretrizes complementares definidas na Resolugdo Normativa n® 117, de 3 de dezembro de 2004, também
contempla algumas modificagBes importantes que foram acrescidas ao método nodal para estabilizar as tarifas e
filtrar possiveis distor¢des que a referida metodologia implicasse. Essas modificag@es, que foram inseridas, alteram
0 resultado dos custos marginais de longo prazo, atenuando, estabilizando e reduzindo a volatilidade associada a
TUST aplicavel, mas também elevam a parcela a ser assumida de forma independente da localiza¢do, denominada
parcela aditiva ou popularmente “selo”.
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118. A questdo fundamental a ser superada é a percepgao de incerteza associada a volatilidade tariféria,
causada pela constante evolucdo do sistema de transmissdo de um pais com dimensdes continentais e baixa
densidade de carga. Isto em face de um modelo setorial de contratacdo de energia elétrica de longo prazo sem
possibilidade de revisdo tarifaria durante o periodo de concessao, que pode alcangar 30 anos.

119. Hodiernamente, o cdlculo da TUST é realizado com periodicidade anual entre julho de um ano a
junho do ano seguinte, periodo conhecido como ciclo ou ano tarifrio. A receita a ser recuperada é estimada para o
ciclo com base na topologia da rede do 12° més a frente, ou seja, 0 més de junho do ano seguinte. Assim, a partir
da rede existente, é determinado o valor total que deve ser dividido entre os agentes. A metodologia nodal é
aplicada para atribuir a cada agente sua respectiva parcela nos custos totais da rede basica.

120. Como afirmado nas notas técnicas anteriores, dois pontos principais devem ser observados quando
se analisa a questdo tarifaria do sistema de transmissdo. Um, mais aparente, € a anlise geral da forma de célculo
das tarifas utilizando o programa Nodal, bem como suas importantes premissas e dados de entrada. Outro, mais
implicito, que diz respeito ao horizonte utilizado para o estabelecimento das tarifas, que atualmente é de um ano.
Este horizonte de célculo é curto e considerado incompativel com a forma de contratacdo de longo prazo
preconizada na Lein° 10.848/2004.

121. De um ano para outro ocorrem alteragfes da topologia da rede, das cargas e/ou das geracoes, que
sdo observadas cada vez que um novo conjunto de TUST é calculado. Isso implica diferencas tarifarias que podem
ser encontradas em um mesmo ponto de conexao a cada contabilizacdo. Esse tipo de volatilidade é inerente a
qualquer método locacional quando o crescimento real da rede de transmissdo ou de modificacdes no perfil de
geracao ou de carga significativos estao presentes.

122. O desconhecimento do futuro valor da TUST expde o0 agente de geracéo e o usuario do segmento
consumo a alteraces tarifarias anuais. Entretanto, uma diversificacdo entre os dois segmentos é necessaria para
se ponderar a significancia desta questdo para cada tipo de usuario. Para o usuério do segmento consumo, a
energia € um insumo, quando industrial ou comercial, ou uma forma de promog¢édo do bem estar social, quando
residencial. Assim, como demandador final do insumo, cabe a esse usuario o custeio de todo o sistema, seja a
transmissdo, a distribuicdo ou a geragdo. J& 0 agente de geragdo € um dos prestadores do servico ao consumidor.
Nessa condicdo, a transmissdo sO pode ser observada como um custo do servico de geracdo a ser prestado, e
portanto, deve ser repassado aquele que compra seu produto, 0 consumidor. Sob essa ¢tica e a necessidade de
contratar a venda de energia por um prazo longo sem revisdo de valores, o gerador € levado a precificar o custo da
transmissdo de forma conservadora como ela de fato podera se apresentar no futuro, visando a manutencao de seu
equilibrio econémico frente a incerteza futura desses custos. Isso caminha na dire¢do contraria da modicidade
tarifaria ou se reflete na perda de atratividade frente aos precos teto dos leildes, diminuindo a competitividade.

123. Para diminuir os efeitos dessa incerteza torna-se necessario ampliar o tempo de observagéo para
determinacdo das TUST. Assim, para dar tratamento adequado a incerteza de longo prazo da TUST, € necessario
observar-se um horizonte maior, ou seja, um tempo que supera 0s 12 meses atualmente utilizados.

124, De forma a melhorar essa percepcdo de risco, a ANEEL homologou por meio da Resolucéo
Normativa n°117/2004 um mecanismo de estabilizacdo das tarifas dos geradores no tempo. Com este mecanismo, a
TUST atualmente vigente para 0s agentes de geracdo tem seu valor relativo congelado até o ciclo tarifario 2012-
2013. O valor calculado em 2004 € reajustado por um fator Unico que considera exclusivamente a necessidade de
recuperacdo da receita requerida. O recalculo de sua tarifa durante o periodo de congelamento sé pode ocorrer
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quando ha alteracdo do montante de uso contratado, 0 que s6 pode ser realizado de forma justificada, atendendo
aos critérios da Resolugdo n° 281/1999.

125. Com esse mecanismo de estabilizacdo a ANEEL eliminou a volatilidade tarifaria associada ao sinal
locacional. Entretanto, a TUST a ser aplicada sofre alteracbes a cada ano pelo fator de atualizacdo das tarifas
estabilizadas, ou seja, 0 comportamento desse fator é afetado pelo crescimento real da rede e pelo nimero de
usudrios conectados. Logo, observa-se que o fator de atualizacdo do mecanismo de estabilizacdo tarifaria da
Resolugdo Normativa n® 117/2004 elimina a volatilidade locacional trazida pela metodologia de célculo da TUST por
um prazo de oito anos, mas ndo a incerteza associada as variagdes dos encargos de uso da Rede Basica de
transmissao no tempo.

126. Assim, verifica-se que independentemente das alteracdes metodoldgicas que poderiam ser
estudadas e da possivel melhoria dos dados de entrada da metodologia locacional atualmente utilizada, incertezas
maiores sdo trazidas ao problema, quando o horizonte do célculo da TUST fica limitado ao ano tarifario a ser
cumprido.

Procedimento resultante para ampliacdo do horizonte de célculo da TUST do segmento geracao

127. A proposta metodoldgica resultante de toda a discussdo que culminou na AP n° 003/2007, visa
expandir o horizonte atualmente utilizado para célculo da TUST, de 12 meses para 10 anos, de acordo com o
relatério de analise de contribuicdes em anexo. O prazo inicialmente proposto foi reduzido de 15 para 10 anos pelas
razdes ja expostas anteriormente sobre a diminui¢do do horizonte proposto de célculo da TUST.

128. Tal aumento de horizonte tem por base a utilizacdo dos dados de planejamento da operagéo e de
planejamento da expansdo do sistema de transmissdo. Desta forma, faz-se uso das informacdes disponibilizadas
por meio do PAR/PET, e por meio do PDEE.

129. A expansdao do horizonte de célculo, de 1 para 10 anos, implica algumas consideracoes e
adequacdes na regulacdo atualmente existente. Conforme exposto na Secdo 11.2.1, para os empreendimentos de
geracao existentes, concluiu-se que a proposta apresentada no ambito da AP n° 003/2007 (contida nas NT n°
102/2006 e n° 001/2007 e na minuta de Resolugdo Normativa) ainda requer estudos complementares.

130. Assim sendo, a proposta atual estabele cera regras somente para empreendimentos de geragao cuja
conexdo se dara diretamente a rede basica e que irdo ofertar energia nova tanto nos Ambientes de Contratagdo
Livre quanto no de Contracdo Regulada. Isso implica calcular TUST de longo prazo para a totalidade dos
autoprodutores e produtores independentes cuja conexao se der diretamente a rede basica.

131. Ja aos empreendimentos novos cuja conexdo se der no ambito da distribuicdo e aqueles ja
leiloados, mas que ndo estdo em operacdo comercial, o tratamento sera aquele ja vigente pela Resolucao
n°117/2004.

Procedimento para estabelecimento da TUST de empreendimentos novos de geracao

132. Dada a caracteristica hidro-térmica do sistema brasileiro, para um determinado gescimento de
carga/geracdo, é razoavel que a necessidade de reforco no sistema de transmissao seja relativamente maior do que
a de paises com base predominantemente térmica. Isto pode ocorrer, basicamente, por dois motivos:
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a)Atender a nova carga por meio de geracao hidrica, mais afastada da carga, requer a construgao
ou reforco do sistema de transmissdo de dimensfes maiores (maior nivel de tensdo e maior
distancia);

b) Otimizando os recursos energéticos, por meio da diminui¢do da restricdo de transmissao entre
submercados, € possivel que mesmo sem acréscimo de novos geradores a nova carga seja
atendida. Esta nova carga é atendida por meio do aumento da denominada geragdo “virtual’
advinda do melhor uso dos recursos existentes, com o referente aumento de custo relacionado ao
reforco das interligaces energéticas, mas sem o investimento direto em geracdo de energia
elétrica.

133. O modelo atual de venda de energia na modalidade leildo, que determina a realizacdo de contratos
de longo prazo, geradores térmicos e hidrdulicos ofertam energia nova por prazos de 15 e 30 anos,
respectivamente. No preco ofertado é necessario prever o custeio da transmisséo pelo horizonte do contrato, o0 que
é adequado. Entretanto, como a tarifa de transmissao ndo € conhecida a priori, 0s empreendedores tendem a adotar
uma postura conservadora, analisando o cendrio atual do crescimento da transmissdo associado a algum
documento de planejamento de longo prazo do setor elétrico, precificando o custo da rede e assumindo a parcela de
incerteza suportavel Desta forma, a determinacao do preco de venda da energia elétrica para 0 segmento consumo
é realizada de maneira conservadora, atribuindo ao consumidor um custo previsto relacionado a expansao da rede,
ainda que esta expanséo prevista ndo ocorra, ou ocorra de forma mais econdmica.

134, Entende-se por novos empreendimentos todos aqueles que irdo participar de leildes, e que por isso
terdo o horizonte de calculo da TUST ampliado para 10 anos, pela proposta em analise. Assim, uma seqiéncia de
10 tarifas sera estabelecida em ato homologatério da ANEEL por empreendimento que participar dos leildes de
venda de energia nova. Na fase prévia a decisdo por determinado empreendimento, sua sequéncia tarifaria sera
calculada pelo periodo de 10 ciclos tarifarios, tanto para os empreendimentos térmicos quanto para os hidraulicos.

135. A proposta busca afastar a incerteza tarifaria referente ao sistema de transmissédo, uma vez que
sera determinado o custo referente a TUST de forma antecipada e transparente, evitando que o empreendedor o
faca de forma conservadora. E importante salientar que o sistema sofre alteragdes constantes em sua topologia ou
nas cargas ou nas geracoes. Desta forma, o sinal locacional indica o custo que determinado empreendimento
deverd arcar levando em consideracéo a rede em andlise. Realizando analises sucessivas e explicitando os custos
antecipadamente, reduz-se a incerteza do processo, com 0s objetivos ja citados de melhoria da competicdo e
modicidade de precos.

136. Ao fixar as TUST dos agentes de gerac¢do pelo periodo de 10 anos a partir dos dados do PAR/PET
e do PDEE, h& que se considerar o tratamento entre o que foi previsto pelo MME e o que efetivamente foi realizado.
Assim, a cada ano, a partir do custo da rede existente e descontando-se 0s encargos referentes aos geradores (com
tarifa fixada considerando o planejado), deve ser computado o valor da TUST a ser paga pelos demais agentes.

137. Os custos das diferencas existentes entre a rede real e a planejada, para mais ou para menos,
serdo eliminados para o segmento gera¢cdo no momento de célculo da TUST e atribuidos ao segmento consumo.
PropGe-se que os agentes do segmento consumo se beneficiem ou custeiem a diferenca entre o previsto e o
realizado a cada ciclo tarifario, por meio da TUST. Atualmente, 0s agentes consumidores arcam com o custo da
imprevisdo por meio da tarifa de compra da energia, onde o custo da rede e o risco associado ao seu crescimento
real estdo embutidos de forma individual no preco de cada agente de geracdo. Como conseqiéncia indireta desse
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procedimento, o critério de rateio dos encargos da transmissao entre 0s segmentos geracdo e consumo, atualmente
de 50% para cada segmento, é alterado, mas com o beneficio de afugentar a incerteza de estabelecimento da
TUST, do preco do contrato de compra e venda de energia.

138. Assim, é transferida ao consumidor final a incerteza associada a expansdo da transmissao,
adequando o célculo da TUST a sistematica de leildes do novo modelo de contrata¢do de longo prazo contemplado
na Lei n° 10.848/2004. Cabe observar que o resultado esperado € a diminuicdo do custo final dos encargos de
transmissao para 0 segmento consumo, dada a redugéo da incerteza hoje precificada pelo segmento geracao.

139. A proposta em questdo visa facilitar a tomada decisdo dos novos empreendedores, homologando,
até a realizacdo do leildo, mediante ato proprio, uma seqiiéncia de TUST que possibilite ao empreendedor saber o
custo do sistema de transmisséo previsto, calculado de forma locacional por um longo prazo.

140. O periodo de 10 anos de fixacdo da TUST foi escolhido por representar prazo razoavel para a
reducdo do risco de transmissdo associado aos novos empreendimentos térmicos e contemplar a fase critica do
financiamento dos empreendimentos hidrulicos, cujos contratos tém duracdo de 30 anos. Entendemos que
estabelecer prazo maior seria inadequado ja que as incertezas trazidas pela fixacdo da TUST sd@o maiores do que
os beneficios, dado o desconhecimento dos investimentos a serem realizados no sistema de transmiss&o.

141. Observa-se o fato de que a TUST é calculada de forma antecipada, no ano de um leildo A-5 ou A-3
e tem por base 0s investimentos de transmissao previstos, para um periodo de 10 anos, a contar da entrada em
operacdo do empreendimento. Assim, duas incertezas sdo assumidas neste calculo:

a) Descolamento entre o planejado e o realizado dentro do horizonte do PDEE;

b) Desconhecimento da expansao do sistema além do horizonte do PDEE, o que ocorre a partir do
ano A+5 (no caso de empreendimentos leiloados no A5) ou a partir do ano A+7 (no caso de
empreendimentos leiloados no A-3).

142. A determinacédo de forma prospectiva da Receita Anual Permitida da Rede Bésica de transmisséo —
RAP s6 podera ser realizada com base nos investimentos de transmisséo, de geracao e de crescimento de mercado
previstos pelo Poder Concedente, no horizonte do PDEE. Desta forma a prospeccdo da TUST dar-se-a4 em duas
etapas, a primeira dentro do horizonte do PDEE (até o0 ano A+5 ou A+7, dependendo do tipo de leildo) e a segunda
para 0s anos complementares (até A+10). Obviamente as notas técnicas que subsidiarem o célculo dessas tarifas
trardo as andlises e valores utilizados para obtencdo das mesmas.

143. Para a prospeccdo da TUST dentro do horizonte do PDEE, serd utilizada a base de dados para o
programa Nodal com a configuracdo darede em cada ciclo tarifario, considerando-se as informagdes disponiveis no
PAR/PET e no PDEE. Os resultados a serem obtidos sdo as tarifas prospectivas, de forma locacional e para cada
ciclo tarifario de cada empreendimento de geracao.

144, A linearizacdo do conjunto de tarifas obtidas mostra a evolugdo média da TUST de determinado
empreendimento dentro do horizonte do PDEE. A linearizacdo é necessaria para evitar variacdes desnecessarias
em torno do valor médio ao longo dos anos. Desta forma, origina-se a seqiiéncia tarifaria a ser publicada para cada
novo empreendimento de geracao.
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145. Para além do horizonte do PDEE, periodo de 5 anos (de A+5 até A+10) ou de 3 anos (de A+7 até
A+10), a proposta € manter a TUST em seu Ultimo valor linearizado. Considerando-se os diversos aspectos
relacionados a expanséo da rede e da variagdo dos custos das instalagdes, entendemos como o mais adequado a
manutencdo do valor da TUST no seu valor vigente no Ultimo ciclo referente ao horizonte do PDEE.

146. Assim, com um processo de linearizagdo dentro do horizonte do PDEE, associado a uma
estagnacdo da tarifa a partir do Gltimo ano de planejamento, criam-se as condi¢cOes para garantir a parcela do
segmento gera¢do a estabilidade tarifaria necessaria.

147. Como pode ser visto na Figura 2, a diferenca entre o planejado e o realizado tem fécil contabilizagao
anual e deverad ser arcada por todo o segmento consumo. De fato, resulta do procedimento proposto um
desequilibrio na contabilizacdo dos encargos entre segmentos consumo e geracdo. Apesar ce o célculo alocar
inicialmente 50% da receita da transmissao para cada segmento, na contabilizacdo final, o desvio entre o planejado
e 0 realizado para 0 segmento geracdo sera atribuido ao consumo, desequilibrando o célculo inicial. Esse
desequilibrio sera tdo grande quanto o somatorio simples dos erros, para mais e para menos, entre o planejado e 0
realizado.

Ampliacao do Horizonte de Calculo G-.. /
p/ novos Investimentos e
AGENcIA Nacionsl 0f ERERGH ELETRICS
fust Percepcéo conservadora do empreendedor ~ Contabilizacéo facil, pois o erro da
RS/KW. 1 PDEE além do PDEE previsao é corrigido a cada ciclo
Mes —— A trajetoria ndo implica sobre-
15 remuneracdao inicial e sub-
Ganho do remuneracio final, como ocorreria

investidor dado no caso de uma média

0 risco
Expectativa
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realizacao =

-

— diferenca entre o
realizado e o estimado
a ser arcado pelo
5 segmento consumo
T T

0 3 6 9 10 12 15 18
2012 2016 2027 ANOS

Figura 2 - TUST com horizonte de longo prazo para ACR e ACL.
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148. Todo o0 mecanismo até entdo descrito € aplicavel aos os empreendimentos de geragdo novos que
participarem de leildes e cujas conexdes se derem diretamente a rede basica.

149. Finalmente, cabe ressaltar que fica preservado o calculo de um Unico valor de TUST por conexdo
de unidade geradora nova que pode diferir de outra, dada a data de calculo associada a entrada em operacéo
comercial. Ja para unidades consumidoras é garantida independentemente da forma de comercializagéo uma unica
TUST por ponto de suprimento. Portanto, as propostas de aumento do horizonte de célculo da TUST do segmento
geracao sdo consistentes, tém simplicidade de execugéo e adaptam o processo tarifario da transmissao ao modelo
de contratacdo de longo prazo do Setor Elétrico Brasileiro.

IV. DO FUNDAMENTO LEGAL

150. O disposto no art. 3° da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996.

151. O disposto no art. 9° da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998.

152. O disposto no art. 9° da Lei n® 10.848, de 25 de margo de 2004.

153. O disposto no art. 66 do Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004, e na sentenca n° 740-B/2004,

expedida pela 6 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, em 5 de outubro de 2004, concedendo a
seguranga ao mandado n° 2004.34.00.022957-8, que determinou a edi¢do de novo ato regulamentar, de forma a
contemplar os parametros definidos no inciso XVIII, art. 3°, da Lei n® 9.427, de 1996, com a redacdo dadapela Lei n°
10.848, de 2004.

154, O disposto na Portaria do MME n° 121/2006, de 31 de maio de 2006, que aprova o Plano Decenal
de Expansdo de Energia Elétrica — PDEE 2006-2015.

155. O disposto na Resolugdo da ANEEL n° 281, de 1° de outubro de 1999.

156. O disposto na Resolucdo Normativa da ANEEL n° 067, de 8 de junho de 2004.

157. O disposto na Resolugdo da ANEEL n° 117, de 3 de dezembro de 2004.

158. O disposto na Resolugdo da ANEEL n° 118, de 3 de dezembro de 2004.

159. O disposto no Parecer da Procuradoria Federal junto a ANEEL n° 034/2006-PF/ANEEL,de 31 de
janeiro de 2006;

160. O disposto na Nota Técnica da SRT/ANEEL n° 030/2004-SRT/ANEEL, de 1° de dezembro de 2004.
161. O disposto na Nota Técnica da SRT/ANEEL n° 043/2006-SRT/ANEEL, de 2 de fevereiro de 2006.
162. O disposto na Nota Técnica da SRT/ANEEL n° 102/2006-SRT/ANEEL, de 29 de setembro de 2006.

163. O disposto na Nota Tecnica da SRT/ANEEL n° 001/2007-SRT/ANEEL, de 2 de janeiro de 2007.
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V. DA CONCLUSAO

164. A presente Nota Técnica conclui a proposta de alteracdo do procedimento para estabelecimento da
TUST dos novos empreendimentos de geracéo. A alteragéo busca refletir o sinal locacional determinado pela Lei n®
10.848/2004, por um periodo de 10 anos afrente, substituindo o periodo atualmente considerado de 12 meses a
frente. A determinagdo da TUST de forma prospectiva baseia-se nas informagdes disponibilizadas no PAR/PET e
pelo Ministério de Minas e Energia — MME, por meio do PDEE.

165. Assim, para 0s novos geradores que terdo conexdo direta a Rede Basica, propde-se o
estabelecimento da TUST por um prazo de 10 anos a contar da entrada em operagéo comercial do empreendimento
de geracdo. Também para aqueles empreendimentos novos que participarem dos leildes e que comercializarem
integralmente no ACL, ou destinados a autoproducdo, ou seja, todos aqueles que nao participam da venda no
ambiente regulado, mas que terdo conexdo direta & Rede Bésica, propde-se que a incerteza tarifaria também seja
eliminada por meb do estabelecimento da TUST por um prazo de 10 anos.

166. Aqueles empreendimentos que ja foram licitados por meio de leildes anteriormente ao ato normativo
em discussdo, mantém-se o tratamento de empreendimento existente, dada que essa regra vigorava no momento
de sua oferta de sua energia. Assim, tais centrais geradoras permanecem tratadas pelas regras vigentes da
Resolucéo n°117/2004.

167. Também aquelas centrais geradoras que ainda serdo leiloadas, mas que se conectam no ambito da
distribuicdo (nivel de tensdo menor que 230 kV), terdo TUST calculadas por meio das regras vigentes da Resolucéo
n°® 117/2004. Entretanto esse tratamento € transitorio, tendo em vista a metodologia locacional de célculo da TUSDg
em analise na ANEEL. Assim, até que a metodologia seja aprovada, aquelas centrais geradoras alcancadas pelo
art. 10, 83°, da Resolugdo n°281/1999, terdo TUST calculada de acordo com a norma atualmente a vigente.

168. Assim, com base na proposta e no PDEE, para as novas unidades geradoras da Rede Basica serao
fixadas tarifas para o horizonte de 10 anos, a partir do ano previsto para a entrada em operagéo comercial, a serem
publicadas em ato homologatoério da ANEEL.

169. Esta proposta busca dirimir as incertezas associadas ao custeio dos servigos de transmissao para o
segme nto geracao, incertezas essas que sao precificadas pelo empreendedor de forma conservadora e repassadas
ao preco da energia vendida. Como resultante deste processo, o processo competitivo do segmento geracao fica
prejudicado e o custo final de transmiss&o fica maior para 0 segmento consumo, dado a incerteza embutida na tarifa
de venda de energia.

170. Para os empreendimentos existentes, ou seja, aqueles alcancados pela Resolu¢do Normativa n°
117/2004, propde-se continuar os estudos a fim de se obter uma melhor solugdo para a atual forma de célculo.
Assim tal escopo foi retirado do ambito da minuta de norma oferecida a Diretoria da ANEEL.

171. Conclui-se que a regulagédo da forma de rateio dos encargos de uso da transmissao avanca ao
incorporar um horizonte de longo prazo. Entretanto, ndo se esgotam as discussdes a respeito da metodologia nodal,
das premissas metodoldgicas e regulatorias e de ulteriores adequacgdes dos dados de entrada utilizados.
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VI. DA RECOMENDAGAO

172. Com base nos fatos e conceitos aqui dispostos, recomenda-se 0 encaminhamento de minuta de
Resolugdo Normativa & Diretoria Colegiada da ANEEL, contendo os entendimentos descritos nesta Nota Técnica,
na Nota Técnica n°102/2006-SRT/ANEEL e na Nota Técnica n°001/2007-SRT/ANEEL, ja consubstanciada das
contribui¢des recebidas da Audiéncia Publica Presencial n® 003/2007, de 22 de margo de 2007, da API n° 001/2006,
de 8 de novembro de 2006, e da Reunido Técnica para o publico externo, de 16 de novembro de 2006.

173. Recomenda-se divulgar esta Nota Técnica e seu anexo, o relatério de analise de contribuicbes da
AP n°003/2007 na Internet, de forma a dar publicidade as a¢des da ANEEL e permitir aos agentes e a sociedade em
geral que verifiquem o aproveitamento das contribui¢des oferecidas e as respectivas motivacoes.

174. Recomenda-se 0o arquivamento do Processo n° 48500.006052/2005-36 sobre o Mecanismo de
estabilizacdo da tarifa nodal de uso do sistema de transmisséo e a isonomia tarifaria de geradores com conexdes
representadas em um mesmo ponto da Rede Basica, dada a incompatibilidade com os estudos ulteriores
resultantes deste processo.
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