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Contribuicoes da APINE a 22 fase
Consulta Publica 42 de 2020— ANEEL

Aprimoramento dos modulos Precgo de Liquidacdo dér&ncas, Contratos,
Tratamentos de Exposi¢des, Comprometimento de &Jdimrargos, Consolidacdo de
Resultados, Penalidades de Energia, Calculo do @#scAplicado as Tarifas de Uso

dos Sistemas de Transmissao - TUST e de Distribui&/SD, Reajuste dos

Parametros da Receita de Contratos de Comercidligate Energia Elétrica em
Ambiente Regulado - CCEARSs, Receita de Venda dARSE Alocacéo de Geracgéo
Propria - AGP das Regras de Comercializacdo, ve&a2il, a serem
operacionalizados a partir de janeiro de 2021

A Associacdo Brasileira dos Produtores Independedée Energia Elétrica (APINE)
apresenta abaixo suas contribuicbes quanto aosngmtas vinculados a esta Consulta
Publica (CP).

No a&mbito da 22 fase da Consulta Publica 42/20P@272020), ha a proposi¢ao por parte
da ANEEL para diversos aprimoramentos algébricas Regras de Comercializagédo
vigentes, assim como aprimoramentos regulatorios.

Conforme indicado no paragrafo 156 da Nota Técnid¥/2020-SRM-SRG-
SEL/ANEEL, de 01/09/2020 (“NT 100/20"), a Agénciatende que ha justificativa para
dispensa de Analise de Impacto regulatorio (AIR)damentado no paragrafo Unico do
art. 6° do Anexo a Resolucédo Normativa 798/201 ™ RE8/2017), o qual destaca-se:

Art. 6° O disposto nesta Norma € dispensavel ptos aormativos:

[.]

Paragrafo Unico. Para atos normativos de eviderd&d impacto, atos
normativos voltados a disciplinar direitos ou olagpes definidos em
instrumento legal superior que nao permitam difégenalternativas
regulatorias ou em casos de urgéncia, a AIR podara dispensada,
mediante justificativa e deciséo da Diretoria.

Contudo, salienta-se que muito embora a propogavettada a disciplinar direitos ou
obrigacGes definidos em instrumento legal supeniesse caso ndo ha que se falar que
nao existem alternativas regulatorias ao pressoppsta ANEEL, o que afasta a
incidéncia do referido art. 6° acima transcritceraldisso, ndo foram evidenciadas que
as alteracdes propostas propiciam um baixo impacto.

Adicionalmente, a abertura de CP com temas dasdhagssas naturezas, cCoOmo no caso
em tela, desvirtua e retira a finalidade da paéicio da sociedade, ndo respeitando os
principios da Motivacdo, Transparéncia e Inter@sg#ico, perseguidos pela ANEEL.
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A APINE entende que os temas apresentados nedtébaayéio deveriam ser discutidos
em féruns proprios, com o subsidio de AIR paraakespda tomada de deciséo, conforme
estabelece a Lei n° 13.848, de 25/06/2019, emrseé’a

“ Art. 6° A adoc&o e as propostas de alteragéo de atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados serdo, nos termos de regulamento,
precedidas da realizagdo de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), que conterd informacdes e
dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.”

A despeito desse entendimento, APINE oferece suaslauicoes.

I.  Tratamento do consumo liquido para autoprodutores

No ambito da Audiéncia Publica n° 33/2019 (“AP 83R"), referente aos
aprimoramentos das Regras de Comercializacdo 208BIEEL propds alterar o modo
como é calculado o consumo liquido da autoprodpeé@® fins de pagamentos de ESS e
EER, de modo a contemplar apenas a Geracao dexXdbssiZo resultante da diferenca
entre a Geracao Total do Agente e a Geracao Caatieacia.

Além disso, outro aprimoramento proposto consisdi@xclusdo da geracéo proveniente
de SPEs, para formacéo da Geracao Total do Agemtapdo que apenas o agente titular
da outorga de geracao poderia utilizar o0 montaetadyp para abatimento dos encargos
ESS e EER.

Contudo, na época da discussdo da AP 33/2019 ha se encerrado o periodo de
declaracdo de sazonalizacdo dos autoprodutore2@2@ee, segundo a ANEEL, a regra
vigente esta operacional ha 16 anos, sendo assiia,isadequado altera-la de forma
repentina.

Conforme disposto na Nota Técnica 02/2020-SRM-SRNEEL, tais alteragdes devem
ser incorporadas na versao de 2021 das Regrasmer@alizacdo, o qual é tema desta
Consulta Publica.

Da geracdo de uso exclusivo

O primeiro ponto analisado nesta contribuicdo émsideracdo da Geracdo de Uso
Exclusivo do agente, para formagédo do consumoddqui

Os encargos ESS e EER possuem natureza sistémfoaane criados de forma a
remunerar adequadamente usinas que proporcionamauwmento na garantia do
fornecimento energético aos usuarios do SIN, ssjaima geracdo despachada devido
as restricdes de transmissao ou seguranca enar(l€88), ou por necessidade de criacao
de uma reserva de capacidade (EER).

Ao considerar exclusivamente a Geracado de Uso Eixdua ANEEL provoca uma
distor¢do no pagamento dos encargos, desconsideuamal parcela da geragdo que esta
efetivamente contribuindo para a seguranca dorsgpto, além do incremento da oferta
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de energia, j& que quando da implantacdo de umeemgimento de geracdo para
atendimento da sua carga, o autoprodutor libeeerstrgia que seria requerida do SIN
para atendimento dos demais consumidores do mercado

Ademais, se o autoprodutor investe, por sua comtace, num empreendimento que
concorre para a seguranca do abastecimento, assimo 0s encargos ESS e EER o
fazem, ndo ha propdsito em onera-lo com um encalgonal que néo trara beneficio
e/ou contrapartida a ele.

Portanto, por se tratar de encargos de segurastéagta, entendemos como adequado
considerar a contribuicdo do agente para a sequrant cada instante de tempo,
desvinculando suas relagfes contratuais.

Da desconsideracao da geracao proveniente de SPEs

Outro ponto de alteracdo proposto pela ANEEL é scalacterizacdo da geracao
proveniente de SPEs como uma participacdo na Gefatal do Agente para formacao
do consumo liquido.

De forma anéloga ao discutido anteriormente, acgergroveniente da usina com
autorizacdo/concessdo via SPE também contribuigeaenente para o sistema,
provendo seguranca. Portanto, o agente investidotribui diretamente para essa
seguranca, por participar da cadeia societaria ma empresa geradora. Assim,
entendemos que esta geracao deve compor a Geratgdad Agente, em conjunto com
a Geracao Propria.

Cabe ainda considerar que a destinacdo da energiaasnesma se o autoprodutor for
agente titular da concesséao/ autorizacdo ou mesamticipante em uma SPE, qual seja,
atender sua carga. Desta forma, parece equivocadiesproporcional onerar o
empreendedor que investe por sua conta e riscargreendimento cuja producdo de
energia sera por ele autoconsumida.

Apesar de existir o registro de contrato de comnepranda de energia entre a SPE (parte
vendedora) e o APE/PIE (parte compradora) junto GEE, trata-se apenas da
operacionalizacao do repasse de energia a sepastouida, e ndo deve ser caracterizada
como uma relacao contratual tipica de comerciddizale energia a terceiros, mas sim
como geracao propria.

A relacdo contratual estabelecida com a comeraigdiz da geragédo, ndo provoca uma
reducao na segurancga sistémica, visto que o agemierador poderia comprar de outros

agentes o montante de energia requerido por sitéomesmo liquidar tal montante ao

PLD. Assim, o fato de ocorrer ou ndo a negociagigeatacdo, ndo esta relacionada a
seguranca sistémica.

Desta maneira, defendemos a manutencéo das regestes para calculo do consumo
liquido para autoprodutores, com a consideracdoGedesacdo Total do Agente,
independente do arranjo societario.
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Il.  Indisponibilidades Associadas ao Deslocamento Hidgdrico

No ambito da Consulta Publica n°® 56/2020 (“CP 5802)) que trata do ressarcimento
aos geradores hidrelétricos por fatores ndo hidgrods, a ANEEL discorre nos
paragrafos 67 a 71 da Nota Téecnica n° 97/2020 4/SIRG/SRT/SCG/ANEEL sobre a
necessidade de aprimoramento no calculo dos fatdeesateio das parcelas de
indisponibilidade, tratados pela Resolu¢cdo Nornaati¥764/2017.

Trata-se de considerar também, no céalculo daspodibkilidades totais energética e
elétrica que sdo descontadas no calculo do montmteeslocamento elegivel para
ressarcimento, os eventos de indisponibilidadeelégivel para fins de deslocamento
hidrelétrico.

Neste contexto, a Agéncia determina que sejam adedlos os montantes de
deslocamento hidrelétrico por origem energéticieeiea apurados entre abril/2013 e a
data de publicacdo da Resolucdo Normativa de qiee ar CP 56/2020, de forma que a
quantificacdo do periodo de extensdo de concess&o adentes considere este
aprimoramento.

Portanto, entendemos que é recomendavel que o mepnmoramento deva ser
considerado para vigéncia a partir das Regras 2021.

Il. Importacdo da energia elétrica da Argentina e Urugai

A Portaria MME 339/2018 definiu a possibilidadeadd®NS utilizar energia proveniente
de importacdo da Argentina e do Uruguai, com oletle reduzir o custo total de
operagdo do SIN. Porém, em 25 de agosto de 20R@ufdicada a Portaria MME
304/2020, que altera a Portaria 339/2018, requeraittdracbes nas Regras. Entre as
alteracOes, destaca-se a alteracéo do Art. 1°arlaB39/2018, passando a vigorar:

§ 8° Os montantes de geragdo termelétrica subdtituiem razédo da
importacdo poderdo estar associados ao recebimeetdEncargo de
Servicos de Sistema - ESS, desde que observad&gras vigentes,
inclusive se o montante da energia efetivamenteritaga for inferior ao
montante definido pelo ONS nos termos do 8§ 5° rohdas as
especificidades da contratacdo das respectivas agsitermelétricas
substituidas.

§ 9° Os agentes comercializadores responsaveisipplartacdo deverao
arcar, relativamente a diferenca, caso exista, emrmontante definido
pelo ONS nos termos do 8§ 5° e o montante de enefgizvamente
importada, com o0s custos de acordo com o0s critéosseguir

estabelecidos:
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| - com o0 pagamento de montante igual ao ESS prdadpezla substituicao
da geracdo termelétrica, de acordo com as regragentes do setor
elétrico brasileiro, caso haja; ou

Il - com penalidade a ser definida pela ANEEL, cassubstituicdo da
geracao termelétrica ndo tenha produzido efeitpagamento de ESS de
acordo com as regras vigentes do setor elétricaiteao.” (grifo nosso).

Deste modo, a ANEEL deve definir uma penalidada paraso especificado na Portaria.
Para tal, a agéncia reguladora prop6s que este dal@ corresponder a 5% do PLD
maximo estrutural.

A justificativa da ANEEL para utilizacdo deste valdundamenta-se na Portaria
339/2018, em que previa uma penalidade refereb® @o PLD maximo, na ocasido
destacada. Contudo, dado que a portaria originallterada, definindo que a valoracéo
desta penalidade deve ser efetuada pela ANEELiswmge que a deliberacdo de tal
penalidade seja acompanhada de algum fundamentootepermitindo aos agentes o
acompanhamento da argumentacdo empregado porg&taia

IV.  Ajuste — Tipo de Energia para CBR anteriores a Lel0.848/2004

No bojo das varias alteracdes pretendidas pela dgéesta a alteracdo das regras de
comercializacdo do Modulo de Contratos, que passapiiever que todo Contrato
Bilateral Regulado aprovado pela ANEEL para venel@ergia de usina incentivada
para distribuidora deve ser registrado na CCEEsiderando que a venda diz respeito a
usina incentivada. Ou seja, o registro dos CBREGRE passara a refletir o contrato
registrado na ANEEL, especialmente quanto ao vincd usinas incentivadas que
lastrearam a venda desses contratos.

Assim, a ANEEL sugere o aprimoramento das regres gpze: (1) nos CBRs anteriores
a 2004 os empreendimentos de geracao utilizados tastio devem ser identificados; e
(2) a CCEE faca o levantamento dos CBRs que nawaestregistrados adequadamente,
para que o0s prejuizos a CDE, decorrente da evewotuakrcializacdo da energia
incentivada com terceiros, possam ser devidamessarcidos.

No entanto, o caso utilizado pela ANEEL como payadi para atribuir efeitos retroativos
a nova regra de comercializacdo pode possuir edistitas e contornos bastantes
distintos e especificos dos CBRs firmados por sugentes, ndo devendo, portanto, ser
este tema tratado de forma genérica.

Outro ponto ndo definido pela ANEEL é a forma desaecimento a CDE, em que néo
h& uma especificacdo de quais agentes seriam sZsis por realizar tal pagamento,
nem como se daria este ressarcimento e qual a valor
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Isto posto, a APINE defende que o ambiente regutatlequado para fundamentar a
tomada de decisdo tendente a modificar as regraslogacdo do lastro dos CBRs
anteriores a 2004 é a Audiéncia Publica, e ndo as@@ Publica, além de ser
recomendavel a realizagéo de AIR.

V. Penalidade de energia de reserva por insuficiéncae lastro

Na NT 100/2020, que estabeleceu os pontos das fRdgraomercializacdo que devem
ser aprimorados para 2021, assim como suas jasitf; foi proposto o aprimoramento
da penalidade de insuficiéncia de lastro para Ekaelg Reserva, para que contemple
todas as fontes de geracdo que possuem tal tipantiato . Esta penalidade esta prevista
no art. 7° do Decreto 6.353/2008, conforme indicado

“Art. 7° Em relagéo aos leildes de que trata eseci®to, a entrada em
operacdo comercial das unidades geradoras do empigento que

compora a Reserva podera ocorrer durante os anbsesyuentes ao inicio
da entrega da energia contratada, ficando assegarateste caso, a
contratacdo de toda a parcela da garantia fisicay@niente do respectivo
empreendimento que for contratado como Reserva.

Paragrafo unico. Devera haver aplicacdo de penaliesno caso de nao
entrada em operacdo comercial de quaisquer unidgdeadoras até as
respectivas datas previstas no cronograma do emgliigento, bem como
no caso de sua indisponibilidade, na forma a sgulementada pela
ANEEL".

Atualmente, essa penalidade é regulamentada pstdugéo Normativa 452/2011 (REN
452/2011) e refletida nas Regras de Comercializagde com aplicagéo limitada a fonte
biomassa. Deste modo, a SRM verificou uma lacugala&ria ao ndo existir a previsao
regulatéria da aplicacdo dessa penalidade pararaaisl fontes de energia, propondo a
extensdo da penalidade para tais.

No entanto, a APINE entende que este processo gldamentacdo — incluindo
previsibilidade, ordem e transparéncia — apresenteguintes imprecisoes:

) O primeiro ponto observado foi a indisponibilidadie minuta do modulo
“Penalidades de Energia de Reserva”, com as altesagropostas. Deste
modo, ha uma imprevisibilidade proporcionada aosntgs, e a prépria
agéncia, de como ocorrera esta penalizacdo, uistaigalmente este médulo
apresenta explicitamente a penalidade apenas panéesbiomassa;

i) No paragrafo 133 da NT 100/2020 é descrito gdseséa lacuna pode ser
sanada por meio da extensdo da aplicacdo da pesddiddisposta na
Resolucdo Normativa n° 452, de 2011, as demaigdodé energia com
contratacdo de energia de resetvlo entanto, no paragrafo 135 da mesma
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NT, a ANEEL define que Com objetivo de consolidar a regulamentacao
atinente as REGRAS, entendemos que a Resolucdcati@m® 452, de
2011, pode ser revogada, pois seu conteudo esticadp no moddulo
“Penalidade de Energia de ResetvaAssim sendo, percebe-se uma
contradicdo por parte da Agéncia, visando a regeméagao desta penalidade
para as demais fontes em uma resolucdo a quabgagdo é proposta. Além
disso, entende-se que a transcricdo de um regulammeas Regras de
Comercializacdo ndo é fato motivador para a rev@mala normativa que
justamente endossa a regra vigente;

i) A proposicdo da ANEEL de aplicacdo da penalidadeimguficiéncia de
lastro, que inclui a indisponibilidade da usinap@a uma dupla penalizacdo
para o mesmo fato gerador, tendo em vista quauassatontratos de Energia
de Reserva ja preveem aplicacdo de penalidadesfmmtivo;

V) Conforme ja apresentado nesta contribui¢do, a eizsée uma AIR para este
item de aprimoramento regulatério implica em umacisi® sem
fundamentacdo para a tomada de decisdo, podendarcam impacto
negativo para os agentes sem o devido estudo, aalupla penalizacao.

Fundado nestes pontos, a APINE entende que a gadalpor insuficiéncia de lastro
deve ser discutida em uma Consulta Publica proprecedida de AIR, e que quando
ocorrer sua regulamentacao, que a penalidade s#jaieel exclusivamente as usinas
vencedoras dos préoximos certames de Energia devaesdém disso, destaca-se que é
primordial — para a discusséo frutifera e manifgsiaeficiente dos agentes sobre o
assunto — que sejam disponibilizadas as propostesgdamento. Dado isso, a hova regra
de penalidade para as usinas vencedoras dos lei®&nergia de reserva deve ser
aplicada a partir de 2022.

VI.  Alocacéo de custos do despacho eletroenergético cormodelo DESSEM

O emprego do DESSEM para uso da programacéo diaragperacdo tem se mostrado
como uma deciséo acertada, aumentando a grandeddedespacho e do preco, quando
da utilizacdo do modelo pela CCEE. Com isto, vawifise situagbes que n&o estao
modeladas nas regras, em que usinas termelétana€vU séo despachadas pelo valor
do CMO da Barra, mas o PLD do submercado em geecagpreendimento esta situado
é inferior ao CVU.

Para estes casos, a ANEEL determinou, por meiolda(9/2020 que a CCEE deveria
encaminhar, nos primeiros 30 dias da 22 fase d&2/@2020, o caderno das Regras que
promovam esta adequacdo. No dia 02 de outubro 86, 20 CCEE encaminhou as
alteracOes para a ANEEL, conforme disposto no gsmda referida Consulta Publica.
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Entretanto, a APINE entende que carece a ANEEL faa avaliagdo dos documentos
encaminhados e elaborar Nota Técnica sobre a pgeodasCCEE, disponibilizando-a
durante o periodo de contribuicdo para avaliac&adentes sobre a posi¢cdo da Agéncia.

Portanto, sugerimos estipular um novo periodo déribaicdo da referida CP, para que
a ANEEL possa apresentar seus argumentos em retagioposta da CCEE, para
tratamento dos custos oriundos do despacho elengé&ito com o modelo DESSEM.

VII. Conclusao

A APINE acredita que as alteracdes para a versab @8s Regras de Comercializacao
exigem racionalidade e temperanca, devendo sertitias nos foéruns apropriados. Desta
forma, salienta-se que ha diversas inovacgdes régials propostas pela ANEEL, com a
auséncia de Analise de Impacto Regulatorio. Pematgosto, defendemos:

» Criacao de Consultas Publicas especificas pararisg

o Tratamento do consumo liquido para autoprodutores
o Ajuste — Tipo de Energia para CBR anteriores alDe848/2004
o Penalidade de energia de reserva por insufici@elastro

* Na ocasido da discussdo dos temas sejam apresentadgramentos propostos;

* Que as Consultas Publicas especificas sejam actwnes de Andlises de
Impacto Regulatorio;

* Permanéncia das regras vigentes para determinag&mrsumo liquido de
autoprodutores, utilizando a Geragéo Total do Agentependentemente do tipo
de concessao;

* Inclusdo na versdao 2021 das Regras, da alteracdocaoulo das
indisponibilidades associadas ao deslocamentoléido®, conforme tratado na
CP 56/2020;

* Fundamentacéo para determinacao do valor da padalchusada pela diferenca
entre importacdo definida e efetiva, da energivgnmimnte da Argentina e do
Uruguai;

« Tratamento especifico nas Regras para os CBRsaatea Lei 10.848/2004,
apos a discussao em Audiéncia Publica;

* Extensao da penalidade de reserva por insuficiéleciastro para todas as fontes,
limitados as usinas vencedoras dos préoximos Ledlédsnergia de Reserva e com
vigéncia a partir de 2022;

» Estipular um novo periodo de contribuicdo da rdé&eiCP, para que a ANEEL
possa apresentar seus argumentos em relacdo astarop@ CCEE, para
tratamento dos custos oriundos do despacho elemg&tico com o modelo
DESSEM.



