€9 ANEEL

Deciséo de Pregoeiro n° 012/2018-SLC/ANEEL

Em 30 de julho de 2018.

Processo: 48500.001008/2018-16

Licitagao: Pregéo Eletronico n° 023/2018

Assunto: Andlise da IMPUGNAGAO AO EDITAL
apresentada pela Empresa Junior Universitaria em
Psicologia Organizacional Social e do Trabalho,
Campus Universitario Darcy Ribeiro.

I - DOS FATOS

1. A Empresa Junior Universitaria em Psicologia Organizacional Social e do Trabalho enviou sua
impugnacao ao edital do Pregao Eletronico n° 023/2018 no dia 27 de julho de 2018.

2. A impugnante contesta a vedag&o prevista na subclausula 2.2.8 (2.2 Nao poderéo participar
deste Pregéo Eletronico: [...] 2.2.8 Associagdes sem fins lucrativos) do instrumento convocatorio, por entender
como um fator impeditivo a sua participagéo no certame.

Foi detectado no edital de licitagao que, pelo edital ser exclusivo para Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, ndo poderdo participar do Pregdo Eletrdnico associagdes sem fins lucrativos
(topico 2.2.8 do referido edital).

O Acérdéo 5.555/2009-2° Cémara do Tribunal de Contas da Uni&o declarava:

“1.4.1.1. ndo habilite em seus certames licitatorios para a contratagéo de servigos de terceirizagao ou
assemelhados, como o Pregao Eletrdnico 90/2009, entidades civis sem fins lucrativos, pois ndo ha
nexo [de relagdo] entre o objeto social dessas entidades e os servigos a serem prestados,
considerando que terceirizagdo de mao-de-obra ndo se coaduna com a natureza juridica de tais entes,
por se caracterizar como ato de comércio com finalidade econdmica;”

Entretanto o Acordao 7.459/2010-Segunda Camara do Tribunal de Contas da Unido propde e aprova
a alteracao de tal subitem declarando:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao da Segunda Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer do Pedido de Reexame para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, alterando a redagéo
ao subitem 1.4.1.1 do Acérddo n.° 5.555/2009-2. Cémara, dirigido & Fundagdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz), e que, doravante, em carater normativo, aos Orgéos e Entidades da Administragéo Publica
Federal Direta, Autarquica e Fundacional, que passa a ter o seguinte teor:

"9.1.1 determinar que n&o habilitem, nos certames licitatérios para a contratagdo de servigos de
terceirizagdo ou assemelhados, entidades sem fins lucrativos cujos estatutos e objetivos sociais ndo
tenham nexo com os servigos a serem prestados; ’

Sendo assim, desconsidera-se a inabilitagdo de entidades civis sem fins lucrativos para contratacéo
de servigos como o Pregéo, passando a habilitar aquelas entidades sem fins lucrativos cujos estatutos
e objetivos sociais tenham nexo com 0s servicos a serem prestados.

Considerando, também, o posto pelo artigo 3° da Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993, ressalta-se a
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Il - DA ANALISE

importancia da isonomia no processo licitatdrio, o que inclui a possibilidade de organizagdes sem fins
lucrativos serem contratadas para servigos por meio do Pregéo.

Art 3° Allicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo
correlatos.

A garantia do direito das organizagdes sem fins lucrativos participarem de licitagdes é parte integral
para a constituigdo da competitividade e o veto de sua participagao contraria esse direito.

A Lei n° 13.267, de 6 de abril de 2016 disciplina a criagdo e a organizagdo das associagdes
denominadas Empresas Juniores, que s&o:

Art. 2° Considera-se empresa junior a entidade organizada nos termos desta Lei, sob a forma de
associacao civil gerida por estudantes matriculados em cursos de graduagao de instituicdes de ensino
superior, com o proposito de realizar projetos e servicos que contribuam para o desenvolvimento
académico e profissional dos associados, capacitando-os para o mercado de trabalho.

E respondem por:

Art. 5° A empresa junior, cujos fins s&o educacionais e néo lucrativos

Estando de acordo com a definigio de associagdes definidas pelo Codigo Civil, lei n 10.406, de 10 de
janeiro de 2002:

Art. 53. Constituem-se as associagfes pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo
econdémicos.

Mas que, entretanto:

§ 2° A empresa junior podera cobrar pela elaboragdo de produtos e pela prestagdo de servigos
independentemente de autorizagdo do conselho profissional regulamentador de sua area de atuacéo
profissional, ainda que esse seja regido por legislagdo especifica, desde que essas atividades sejam
acompanhadas por professores orientadores da instituicdo de ensino superior ou supervisionadas por
profissionais habilitados.

De acordo com a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, declara-se que as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sio:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas
de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n ° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Caédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro
Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior
aR$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes
e oitocentos mil reais). (Redagao dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016)

Apesar das Empresas Juniores serem associagoes civis, elas apresentam receita bruta similar
as microempresas e as empresas de pequeno porte, de forma a possuirem estrutura e contexto
similar.

A contratagdo de organizagdes sem fins lucrativos, tais como Empresas Juniores, € um beneficio para
a administragéo publica, ja que reduz o valor dos objetos da licitagdo e ndo traz qualquer risco ou
prejuizo a boa execugéo do contrato.

Multiplos exemplos atestam para esse fato, vide a participagdo da propria Praxis Consultoria, Empresa
Junior de Psicologia da Universidade de Brasilia, no processo de Dispensa Eletrénica n® 078/LALI-
3/SEDE/2017 (com o objeto: "contratagdo de empresa especializada para elaborar e aplicar pesquisa
de clima organizacional e satisfagdo no trabalho para os empregados da INFRAERQ") e foi contratada
pelo menor prego, tendo, inclusive, emissao de atestado de capacidade técnica pela contratante. (grifo
nosso)

3. A impugnagdo versa sobre a impossibilidade da participagdo de empresas juniores,
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associagdes sem fins lucrativos, no certame.

4, Entretanto, nesse caso a inelegibilidade vai além da hipotética/eventual retirada da vedagéo
prevista na subclausula 2.2.8 do Edital, como a impugnante sustenta em seu pedido.

5. O Pregao Eletrdnico n°® 23/2018 ¢ exclusivo para participagdo de microempresas e empresas
de pequeno porte em atendimento ao artigo 48 da Lei Complementar n°® 123/2006.

art. 48.(...)

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagao de microempresas
e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais);

6. Na forma do art. 53 do Cédigo Civil, as associagdes ndo possuem, por definicdo, fins
econdmicos. Logo, ndo podem ser enquadradas como ME ou como EPP, na forma do artigo 3°, incisos | e |l
da Lei Complementar n° 123/2006, porquanto se tem como padrdo ao enquadramento o lucro, ou, na forma da
lei, 0 montante de receita bruta no ano calendario.

7. Reunidos os trés fatores, ndo ha como considerar a participagdo de empresas juniores no
referido certame.
Il - DO DIREITO

8. A impugnagcao foi apresentada no prazo previsto nos termos do art. 18 do Decreto Federal n°
5.450/05.

IV - DA DECISAO
9 Pelo exposto, julgo improcedente o pedido registrado, mantendo as condi¢bes do Edital do

Pregdo Eletronico n° 23/2018.

GIAMPIERO CARDOSO NARGI
Pregoeiro



