Despacho de Pregoeiro n® 010/2018-SLC/ANEEL

Em 30 de outubro de 2018.

Processo: 48500.001839/2018-98

Licitagdo: Pregéo Eletrénico n® 28/2018

Assunto: Andlise do recurso interposto pela empresa
Armazém Digital Comunicacéo e Informagao Ltda.

| - JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

1. A empresa Armazém Digital Comunicagdo e Informacdo Ltda registrou seu recurso contra a
habilitacdo da empresa Sérgio Machado Reis - EPP no Preg&o Eletronico n® 28/2018. O registro ocorreu dentro
do prazo fixado no sistema Comprasnet. A empresa Sérgio Machado Reis - EPP, vencedora do certame,
também se manifestou, apresentando suas contrarrazdes.

2. A recorrente participou do certame, classificando-se em 4° lugar ap6s a fase de lances.

3. O interesse de agir encontra-se evidentemente atendido, em vista do recurso ser manejado por
aquele que o aproveita, caso esse seja julgado procedente.

4. O pressuposto da sucumbéncia recursal é atendido j& que a adjudicacdo da recorrida
representaria o insucesso definitivo no certame.

5. O recurso esté regularmente motivado, devolvendo a Administracéo fatos e direitos.

6. O recurso foi apresentado conforme 0 previsto no inciso XVIII, art. 4° da Lei n. 10.520/02 e no
caput do art. 26 do Decreto Federal n. 5.450/05.

7. Assim posto, conheco do recurso.

Il - DA ANALISE DO JUiZO DE RETRATACAO

8. Transcrevo as raz0es apresentadas pela recorrente.

(-]

DAS PUNICOES
A empresa SERGIO MACHADO REIS - EPP vem sendo
seguidamente punida por diversos drgdos federais e estaduais
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pelo ndo cumprimento dos objetos contratuais. No TRE-MA foi
multada, teve o contrato rescindido e foi impedida de licitar com a
Unido por 2 meses. No Ministério Piblico do Cearéa teve o contrato
rescindido por "falta de compromisso e precariedade do servigo
prestado”. No TRE-SC também teve o contrato rescindido pelos
mesmos motivos acima. No Governo do Ceara e no TCE-MA a
empresa foi desclassificada com base na puni¢do aplicada pelo
TRE-MA. A referida empresa ja foi impedida de licitar com a propria
Aneel, tendo sido punida por descumprimento do contrato 75/2007.
Copias dos documentos que comprovam as punicbes acima
podem ser consultadas no link abaixo:
https://www.dropbox.com/s/d3pawvyzo5vuvOk/Linear_dossie_rev.
pdf2di=0

DO JORNAL FOLHA DE S. PAULO

O anexo Il do presente edital lista entre os veiculos obrigatorios
da grande imprensa o jornal Folha de S. Paulo. Ocorre que a
empresa SERGIO MACHADO REIS - EPP é ré no processo
1122720- 55.2014.8.26.0100 do TJ-SP movido pela Folha de S.
Paulo por violagdo ao direito autoral, 0 que

impede a referida empresa de utilizar conteido do jornal. O citado
processo encontra-se em fase recursal na 22 instancia. Caso a
empresa SERGIO MACHADO REIS - EPP perca em 22 instancia,
0 que pode ocorrer a qualquer momento, a Aneel sera gravemente
prejudicada pela auséncia no clipping do mais influente jornal do
pais.

DO PEDIDO

Pelo exposto, fica evidente o alto risco de descumprimento de
contrato por parte da empresa SERGIO MACHADO REIS - EPP,
seja pelas punices aplicadas ou pela auséncia do jornal Folha de
S. Paulo, o que traria evidentes prejuizos a Aneel. Por essa razédo,
vimos solicitar a INABILITAGAO da referida empresa.

Agora as contrarrazdes da recorrida:

[-]

Primeiramente ressaltamos que, segundo o edital em seu item 8.1 traz a exigéncia de se
consultar se existem fatos impeditivos relativos a habilitagdo da empresa vencedora:

8.1 Encerrada a fase de lances, como condigdo prévia ao exame da documentacédo de
habilitacdo e da proposta, 0 Pregoeiro consultara as condicdes de participagdo e a
regularidade do licitante melhor classificado no SICAF e nos cadastros dos 6rgdos de
controle; Cadastro Nacional de CondenacBes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa, do Conselho Nacional de Justica - CNJ, Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas — CEIS, da Controladoria-Geral da Unido, e Relacédo de Iniddneos
para participarem de licitagdes realizadas pela Administracdo Publica Federal, do Tribunal
de Contas da Unido — TCU.

8.2 A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também de
seu socio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n°® 8.429, de 1992, que prevé, dentre
as sang¢des impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a
proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da
qual seja s6cio majoritario;

Na consulta a possiveis impedimentos da empresa em participar e contratar com a
Administracdo publica constatou-se que ndo foi encontrado nada que desabonasse sua
conduta e também nenhum fato impeditivo a sua contratagéo.

Os argumentos apresentados pela empresa Armazém Digital, sdo de outros processos
licitatérios e que ndo estdo em julgamento no presente procedimento. Vale ressaltar
também que os fatos ocorridos em licitagdes passadas ndo podem ser usadas como
impedimento para a contratacdo de determinada empresa.
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Ademais, as san¢des aplicadas a empresa Sérgio Machado Reis — EPP ja foram
cumpridas, e, portanto, ndo a impede de participar da licitagdo, nem de ser contratada pela
ANEEL ou por qualquer outra empresa.

O fato de uma empresa ter sido inabilitada em uma licitagdo, de ndo passar em uma “Prova
de Conceito”, ou ainda ter tido seu contrato cancelado em determinado 6rgéo, ndo pode
por ser fato impeditivo a uma futura contratagao.

Sobre as alegagdes de possivel ndo cumprimento do referido contrato, por ndo falta de
compromisso e precariedade dos servicos prestados’, lembramos que esta empresa
apresentou o atestado da propria ANEEL, na qual a mesma declara que:

“Declaramos que 0s servicos prestados pela empresa SERGIO MACHADO REIS - EPP,
relativos ao contrato n 198/2011 foram executados dentro das normas e condicbes
estabelecidas, respeitando os padrdes de qualidade exigidos. Dessa forma, declaramos
encerradas as atividades pactuadas no referido instrumento, ndo existindo nenhuma
obrigacdo contratual pendente. Sobre a alegacdo de direitos autorais referente ao jornal
“Folha de S&o Paulo™;

SOBRE O JORNAL FOLHA DE S. PAULO

[]-

Salientamos que ndo ha no edital qualquer mencéo ou exigéncia relativa a questdo dos
“Direitos Autorais” e mesmo que houvesse, esta se tornaria uma exigéncia ilegal, pois
ainda ndo existe uma questdo pacificada sobre o assunto. Exigir empresas que
apresentem documento ndo listados no edital é ilegal, uma vez que ndo existe a previsdo
da apresentacdo tais documentos no referido certame.

Ressaltamos ainda que, mesmo sendo uma exigéncia ilegal da “Folha de S&o Paulo”,
temos em nosso favor uma decisdo da Justica, na qual a mesma reconhece que 0 uso de
matérias de jornais em servigos de clipping ndo configura violagdo dos direitos autorais.
Por ndo ser possivel o envio de imagens no sistema comprasnet, iremos encaminhar copia
da decisdo para o e-mail: comprasaneel@aneel.gov.br e licitacoes.slc@aneel.gov.br.
Diante o exposto pedimos a desconsideragdo do recurso apresentado pela empresa
Armazém Digital, bem como pedimos a continuidade do referido processo, permanecendo
como vencedora a empresa Sérgio Machado Reis. Ndo sendo este o entendimento desta
Comissao de Licitagdo, que a presente contrarrazdo seja encaminhada a autoridade
superior.

10. Séo dois pontos trazidos pela recorrente: as inimeras sangdes aplicadas a recorrida e
registradas no SICAF e o processo judicial cuja a autora é a empresa Folha da Manhd, vinculada a Folha de
S&o Paulo, sob a alegacdo de que a recorrida (ré nesse processo), estaria infringindo direitos autorais da
primeira empresa, e que finalizada a lide com vitdria da Folha da Manhd, a recorrida ndo poderia cumprir o
contrato a que propde firmar com a ANEEL.

11. Sobre o primeiro argumento, informo que ndo constam condi¢des legais impeditivas a
contratacdo da empresa, nos cadastros aos quais se vincula essa Administracdo Publica. De fato, a existéncia
de um historico registrado no SICAF com san¢8es administrativas recebidas de outros érgéos, demonstra que
a empresa cometeu infragdes administrativas, foi punida por elas, e que tais faltas devem ser consideradas em
seu carater pedagdgico para o aprimoramento da empresa e que Se evite reincidéncias; contudo, ndo a impede
de licitar e/ou contratar novamente com a Administragéo, a ndo ser que existem impedimentos vigentes, o que
ndo é o caso.

12. Sobre a lide entre a recorrida e a empresa controladora da Folha de S&o Paulo, o processo
judicial ndo foi finalizado, estd em segunda instancia, e pelo teor da Deciséo de 12 grau, o pedido da Folha da
Manhd, no sentido de considerar o servico de clipping prestado pela empresa Sérgio Machado dos Reis, como
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violacdo aos direitos autorais da parte autora, foi considerada improcedente. N&o h, pois, impedimento para
que a recorrida exerca as atividades vinculadas a um futuro contrato com a ANEEL.

13. Obviamente, se as previsdes da empresa recorrente acerca do desembocar do processo
judicial entre a empresa recorrida e a Folha de S&o Paulo se concretizarem e néo for plenamente executado o
Termo de referéncia vinculado ao Edital do Preg&o Eletronico n® 28/2018, a empresa sera sofrer as penalidades
administrativas pelo descumprimento contratual.

14. O que n&o poderia era a Administrag&o alijar indevidamente do certame a recorrida, baseada
num evento futuro e incerto. 1Sso sim, traria prejuizos a isonomia e igualdade do processo licitatério sob anélise.

Il - CONCLUSAO

15. Assim, pelo exposto, recebo as razbes apresentadas pela empresa Armazém Digital
Comunicacdo e Informagdo Ltda, porém em exame de mérito, considero-as improcedente, uma vez que 0s
pontos abordados pela recorrente, respeitando a legislacdo vigente de licitagdes publicas, ndo séo fatores
impeditivos a participacéo e contratagdo da empresa Sérgio Machado Reis — EPP, como vencedora do Pregéo
Eletronico n° 28/2018.

ANGELICA LUISA PINTO NOGUEIRA PINHEIRO
Pregoeira



