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MENSAGEM
Assunto: Esclarecimento n° 01

Referéncia: Pregdo Eletronico n° 36/2018
Data: 21/12/2018

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS
DE PRODUCAO DE VIDEOS.

PREGAO ELETRONICO Ne 36/2018
ESCLARECIMENTO N° 01

Prezados Senhores,

1. Em atengéo aos pedidos de esclarecimentos enviados por empresas que retiraram o edital
em referéncia, segue em anexo a resposta.

2. O presente esclarecimento passa a integrar o Pregéo Eletronico n° 36/2018, devendo seus
termos ser obrigatoriamente considerados pelas proponentes que vierem a participar do certame.

3. A presente mensagem esta disponivel no sitioc COMPRAS GOVERNAMENTAIS
(www.comprasgovernamentais.gov.br) e também no sitio da ANEEL (www.aneel.gov.br).

ANGELICA LUISA PINTO NOGUEIRA PINHEIRO
Pregoeira
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Pergunta 1

Sr. Pregoeiro, € sabido que a exigéncia Balanco Patrimonial do Edital 36/2018, ndo ocorre com o0s
Microempreendedores Individuais — MEI que ndo detém a obrigatoriedade de produzir e apresentar os
balangos patrimoniais, com fulcro no art. 97 da Resolugdo CGSN 94/2011, artigo 3° e 7° da CGSN 53/08,
diferente dos ME e EPP.

| O MEI ndo esta obrigado a possuir os Livros Razéo e Diario com balanco e contabilidade propriamente dita,
sendo assim esta desobrigado a registrar Contabilista. Esse entendimento também esta explicito no Codigo
Civil, Lei 10.406/2002 - artigo 1.179, 8 2° e artigo 970, bem como nos artigos 68 e 18-A, § 1° dalLei
Complementar 123/2006 .

Assim sendo, legalmente a Administracdo Publica Federal pode exigir o Balanco Patrimonial das ME e EPP
(salvo nos enquadramentos do Decreto 8.538/2015), mas ndo pode manter tal exigéncia para o MEI, muito
menos impedi-lo de participar de licitacbes publicas (Inciso 4 Lei Complementar 147 de 2014).

Tal exigéncia infringe a lei e a normativa que forma o Regime Juridico do Microempreendedor Individual -MEI.
O que o Sistema permite, é a apresentacdao da Declaracdo de faturamento emitida pelo Simples Nacional
relativa ao ano anterior, 0 que estar4 anexa na proposta.

Outro aspecto importante diz respeito a qualificagdo econémico-financeira previstas no inciso | do art. 31 do estatuto
de licitagbes publicas. Os empresarios individuais e MEls estdo dispensados de manter contabilidade formal, a
exemplo do que se exige, em regra, das sociedades empresarias. Portanto, esses empresarios ndo possuem livro
diario ou livro caixa, sendo que a exigéncia por parte da Administracéo pela apresentagdo de “balango patrimonial e
demonstracdes contabeis”, forcaria tais individuos a suportar 6nus que foi dispensado pelos normativos que formam
o regime juridico do Microempreendedor Individual.

Forcoso reconhecer que os MEls estdo desobrigados de produzir balanco patrimonial com espeque no préprio Cédigo
Civil que em seu § 2° do art. 1.179 dispensa o “pequeno empresario” de tais obrigacdes. Ja o art. 68 da LC n° 123/06
define 0 pequeno empresario, para efeito de aplicagdo do disposto nos arts. 970 e 1.179 do referido cddigo, “o
empresario individual caracterizado como microempresa na forma desta Lei.

Assim, qual seria a medida cabivel? Exigir que os MEIs produzam tais documentos, mesmo que a norma os tenha
dispensado de tal obrigag&o, sob pena de desclassificacdo da licitagdo?

N&o seria esse 0 entendimento consoante ao art. 37, XXI, da Constituicdo da Repdblica que determina que as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica serdo as indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes.
Observe que os MEIs séo, em Ultima andlise, pessoas fisicas, as quais s6 serdo obrigadas a fazer ou deixar de fazer
qualquer coisa em razéo de lei (art. 5°, II, CR).

Portanto, se a lei ndo obriga os microempreendedores individuais de manter contabilidade formal e a produzir balango
patrimonial, ndo podera a Administrag&o impor tal obrigacéo para fins de participagdo em licitagao, com fundamento
na norma genérica contida no art. 31, I, Lei n° 8.666/93. Como MEI que deseja participar deste certame, qual a posi¢édo
deste pregoeiro diante da exigéncia de Balanco Patrimonial?

Resposta 1

Cabe uma abordagem quanto a figura do pequeno empresario (art. Da Lei Complementar 123/06), também
considerado como Microempreendedor Individual — MEI, ou empresario individual, nos termos do § 10 do art. 18-A da
Lei Complementar 123/06, ja que o paragrafo 2° do art. 1.179 do Cddigo Civil - Lei n® 10.406/02, previu que o pequeno
empresario estaria dispensado da exigéncia de seguir um sistema de contabilidade e levantar anualmente o balango
patrimonial e o de resultado econdmico.

Entretanto, apesar da dispensa expressa no paragrafo 2° do art. 1.179 do Cddigo Civil, pelo principio da
especificidade, para fins de habilitaco em licitagdo, aplicam-se as disposi¢des constantes da Lei 8.666/93, que ndo
dispensa a apresentacdo do balango patrimonial.
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Pelos mesmos motivos, também ndo ha de se justificar a falta de apresentacdo do balanco patrimonial com base na
dispensa de escrituracdo comercial tratada no paragrafo dnico do art. 190 do Decreto 3.000/99, uma vez que o referido
Decreto regulamenta apenas aspectos relacionados a tributagdo, fiscalizacdo, arrecadacdo e administracdo do
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza.

Desse modo, verificamos que, embora as microempresas e empresas de pequeno porte possam adotar modelo de
contabilidade simplificada, os dispositivos legais citados ndo dispensam a apresentacao do balanco patrimonial para
fins de habilitacdo em licitagOes.

A Unica excecdo se da para os casos de habilitacdo em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta entrega
ou para a locagdo de materiais, conforme prevé o art. 3° do Decreto 8.538/2015, que reproduziu a mesma redacédo
constante do Decreto 6.204/2007, que foi por ele revogado:

“Art. 3° Na habilitacdo em licitagGes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locagao de materiais,
ndo sera exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacdo de balango patrimonial do ltimo
exercicio social.”

Assim, devemos observar 0 estabelecido no § 4° do art. 40. Da Lei 8.666/93, que considera compra para entrega
imediata aquelas com prazo de entrega de até trinta dias:

“§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data
prevista para apresentacéo da proposta, poderdo ser dispensadas”

Nesse sentido, nem mesmo a Lei Complementar 123/06, que estabeleceu, na Secdo | do Capitulo V, regras
especificas para 0 acesso aos mercados das aquisi¢des publicas, facultou a dispensa da comprovacao dos requisitos
de qualificacdo econdmico financeira para efeito de habilitagdo das Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Portanto, podemos concluir que, com excecao da disposi¢do prevista no art. 3° do Decreto 8.538/2015, ressalvada
ainda a possibilidade de comprovar exigéncia de capital social minimo através do Contrato Social, a licitante deve
demonstrar o cumprimento das exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira definidas no edital através da

apresentacdo do balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do (Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei.

Pergunta 2
Quem devera fornecer os equipamentos, a CONTRATADA ou a CONTRATANTE?
Resposta 2

A Contratada
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