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1. Introdugéo

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, dentro de suas atribuicdes,
contempla as Notas Técnicas n° 145/2020-SRM/ANEEL e incentiva a participacdo da
populacdo e dos agentes na abertura da terceira fase da Consulta Publica de n° 035/2020,
em que a Celesc Distribuicdo S.A. - Celesc D. apresenta suas contribuicdes relativa aos
mecanismos para reequilibrio econdémico-financeiro dos contratos de concesséo frente a

pandemia do Covid-19.

2. Objetivo

Apresentar sugestdo de contribuicdo a proposta ANEEL no ambito da 32 Fase da
Consulta Publica n® 35/2020 relativa aos mecanismos para reequilibrio econémico-
financeiro dos contratos de concessdo frente a pandemia do Covid-19, abrangendo
consideracBes prévias a respeito da aderéncia da proposta da ANEEL e propondo
aperfeicoamentos ao Regulador.

3. Contextualizagdo

No ambito da 3? fase da CP n° 35/2020, a ANEEL manteve os procedimentos
gerais de admissibilidade, sendo adicionado um dispositivo transitorio. Nesse sentido, 0s
pedidos de RTE pelas concessionarias devem seguir 0s seguintes pressupostos:

1) fato gerador ou conjunto de fatos geradores;

i) evidéncia de desequilibrio econdmico-financeiro;

1)  nexo de causalidade entre o(s) fato(s) gerador(es) e o desequilibrio
econdmico-financeiro;

IV)  apresentacdo de iniciativas tomadas pela concessionaria para equacionar o
alegado desequilibrio econdmico-financeiro;

V) apresentacdo de informacgdes econdmicas que corroborem a alegacéo,
apresentando-as como situagdo especifica a area de concessdo da distribuidora
ou relacionada ao setor de distribuigdo do pais;

VI)  Impossibilidade de acatar pedidos de RTE que:

a. tenham por objetivo compensar fatos geradores originarios de ineficiéncia

empresarial;



b. tenham por objetivo atualizar pardmetros regulatorios em decorréncia de
alteragbes metodoldgicas que ainda ndo foram refletidas no célculo
tarifario;

c. sejam encaminhados em carater confidencial/sigiloso; e

d. ndo sejam encaminhados com coépia para o respectivo conselho de
consumidores.

VIIl)  Impossibilidade de processar pedidos de RTE proximos a processos tarifarios
ordinarios, conforme o caso;
VIII) Suspensdo dos prazos maximos de pedido de RTE, 4 meses até o proximo

reajuste e 6 meses até a proxima revisao, até marco de 2021.

Com relacdo a evidéncia de desequilibrio econémico-financeiro, a ANEEL
propGe que sejam utilizados os seguintes indicadores para evidéncia quantitativa da
necessidade de reequilibrio das tarifas da concessionaria.

INDICADOR 1:

DivldaReg + DPA + ITladRegcovid + DEXT - REXT < 4

LAJIDAgeg — Rlpeg, g — NEULT -Energia+TUusD FioA+Itaipu
onde:

e Dividareg € a participacdo regulatoria do capital de terceiros multiplicada pela
soma da Base de Remuneracdo Liquida— BRL e da Base de Anuidade Regulatéria
Liquida — BARL da Gltima reviséo tarifaria, atualizada pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo —IPCA, calculado pelo IBGE até o més anterior a data do
pleito. A Dividaregdeve ser ajustada pelo efeito das Obrigagdes Especiais — OE e
saldo da Conta Reserva Global de Reversdo — RGR;

e Dpa Desequilibrio de Parcela A;

e Inadeg_covid inadimpléncia regulatdria decorrente do fato gerador atualizado entre
dezembro de 2020 e 0 més anterior a data do pleito

e Dext: Despesas Extraordinérias de Parcela B;

e Rext Receita Extraordinaria de Parcela B;

o LAJIDAReg: diferenca entre a Parcela B faturada nos 12 meses anteriores a data
do pleito e os custos operacionais regulatérios do dltimo processo tarifario
atualizados pelo IPCA até o més anterior a data do pleito, liquido dos efeitos de

ultrapassagem de demanda e outras receitas;



¢ Rleg covid Receita Irrecuperavel regulatoria decorrente do fato gerador atualizado
entre dezembro de 2020 e 0 més anterior a data do pleito; e

e Neutrenergia+TUsDFioA+Itaipu fesultado do célculo da neutralidade das componentes
tarifarias: energia (inclusive perdas), Tusd fio A e Itaipu, conforme metodologia
de célculo do Submddulo 4.4 A, porém, para fins deste Submaodulo, aplicéavel
somente as concessionarias que ndo foram prorrogadas conforme Decreto n°
8.461/2015, ou ndo assinaram aditivo contratual conforme Despacho n°
2.194/2016.

INDICADOR 2:

RCreg — Rlyveg,,ia — NEULT .Energia+TUSD Fio A+itaipu
> (Dividageg + Dgxr — Rexr) X 1,11 X Selic + (Dpa + Inadyg,,,.,
X 1,4 X Selic

Onde:

o RGCreg diferenca entre 0 LAJI1DAreg, calculado conforme formulacdo anterior, e a
soma da quota de reintegracdo regulatoria e 66,44% do Caimi faturados nos 12
meses anteriores a data do pleito, liquido dos efeitos de ultrapassagem de demanda
e outras receitas;

e Dividaxre,: participacdo regulatoria do capital de terceiros multiplicada pela soma
da Base de Remuneracdo Liquida (BRL) e da Base de Anuidade Regulatoria
Liquida (BARL) da ultima revisdo tariféria, atualizada pelo IPCA até o 13° més
anterior & da data do pleito. A Dividarey deve ser ajustada pelo efeito das
Obrigacdes Especiais e saldo da RGR; e

e Selic: taxa média anual, resultante de fator diario acumulado nos ultimos 252 dias

Uteis anteriores ao Ultimo dia do més anterior a data do pleito.

Comparando com a proposta apresentada na 22 fase da CP, observa-se que as
principais mudancas dos indicadores foram:
0] desconsideracdo dos recursos da Conta-covid,
(i) alteracOes na base de calculo da inadimpléncia e receitas irrecuperaveis; e
(iii)  inclusdo do célculo da neutralidade das componentes tarifarias para as

concessionarias que estdo sob o regime do contrato antigo.

O diagrama a seguir apresenta o resumo das alteragdes propostas pela ANEEL.



22 fase 32 fase

Processamento Desequilibrio extremo: RTE (PRORET 2.9) Desequilibrio extremo: RTE (PRORET 2.9)
do Reequilibrio Desequilibrio ndo extremo: MFlex (PRORET 2.10)
. Dividag,, + (Dea = Roonta covipy) + IN@dneg, oy + Dexr = Rexr) - Dividageg + Dpa + Inadpeg, e + (Dexr = Rier) <0
Indicador 1 EBITD Az, — Rlrepns FBITDAgng — Rloopid — NI frargin+ TUSD Fio A+ Ttmips —
) RCpeg = Rlgeg ppy = RCqpy = Rl = NOWLT e i 1S Fin A+ itaim
Indicador 2 (Dividag,, + Dexr = Reyr)%1,11%Setic + = (Dividageg + Daxr — Rger )%1,11%Selic
(D = Reonta covtipg + N850 ga )X 1 4% Selic +(Dpp + Inadp,, . I%14%Selic

Assim como na 22 fase da CP, a ANEEL apresentou a simulagéo simplificada da
situacdo de desequilibrio das concessionarias com base no indicador Divida
Liquida/EBITDA, conforme a Nota Técnica n° 145/2020-SRM/ANEEL. A comparagao

dos resultados é mostrada nos graficos a seguir.
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Observa-se que, de acordo com as projec¢des realizadas pela ANEEL, a partir dos
resultados das Simulacdes, na proposta da 22 fase da CP, apenas a Amazonas Energia
(AME) teria a analise do mérito de pedido de RTE avaliado, e na proposta da 32 fase, as
empresas CEA, LIGHT, CEB e Enel SP teriam o direito de terem seus pleitos de RTE

analisados.

4. Contribuicbes

4.1.Nivel de desequilibrio exigido frente a Parcela B

Entende-se que os requisitos de desequilibrio econémico-financeiro propostos
pela ANEEL no ambito da 3% Fase da Consulta Publica n° 035/2020 continuam
inadequados, uma vez que sdo demasiadamente restritivos por exigirem um nivel
extremadamente elevado de desequilibrio, a ponto de que pouquissimas concessionarias

de distribuicdo de energia elétrica atinjam o gatilho de admissibilidade para pleitear uma



revisao tarifaria extraordinaria em uma situacdo excepcional como a vivenciada

decorrente da pandemia.

Destaca-se que essa Revisdo Tarifaria Extraordinéria a que as concessionarias
deveriam ter direito, conforme o artigo 6° do Decreto n° 10.350/2020, tem por finalidade
repor um desequilibrio econémico causado por um evento extraordinario, como € 0 caso
da pandemia Covid-19, a ponto de que o Pais se encontrou em estado de calamidade
publica no periodo de 20/03 a 31/12/20, conforme Decreto Legislativo n° 6/2020.

Nesse sentido, uma vez que pouquissimas empresas teriam violado os gatilhos
propostos mesmo no caso da ocorréncia da pandemia do Covid-19, é importante analisar
qual o nivel de desequilibrio exigido pelo Regulador que seria adequado para a avalia¢éo
de pedido de RTE por parte das distribuidoras.

Para tanto, primeiramente foi calculado o valor necessario para que o gatilho seja
acionado, caracterizando o desequilibrio econémico-financeiro a partir do Indicador 1.

Os resultados séo apresentados na tabela a seguir.

Desequilibrio ANEEL

Concessionaria

L Desequilibrio ANEEL
Concessionaria

(para=4) (para=4)
CEMIG-D 4,948.590.308 ETO 495,185.729
COELBA 3.729.389.894 CEB-DIS 405.103.078
ELETROPAULO 3.514.307.929 ESE 363.157.882
RGE Uni 2.994.965.446 ESS 257.670.211
CPFL PAULISTA 2.896.512.389 ELETROACRE 205.626.082
LIGHT 2.808.749.565 NSC 191.350.866
COPEL-DIS 2.610.149.390 EMG 170.918.286
ENEL RJ 2.190.431.528 BOA VISTA 157.769.583
CELPA 1.989.990.370 CEA 108.988.537
ENEL CE 1.781.396.335 DMED 68.394.581
EMT 1.725.602.356 EBO 55.831.761
ELEKTRO 1.575.531.178 ELFSM 46.888.596
CELESC-DIS 1.567.792.512 SULGIPE 37.844.758
CELPE 1.561.670.196 ENF 36.191.657
CEMAR 1.529.863.373 COOPERALIANCA 20.990.067
CELG-D 1.398.463.788 CHESP 19.763.742
EDP SP 1.321.682.383 ELETROCAR 15.738.036
CPFL PIRATININGA 1.102.946.192 UHENPAL 13.177.024
EMS 968.150.762 COCEL 12.842.249
EDP ES 889.934.745 IENERGIA 10.373.194
AMAZONAS 719.145.638 HIDROPAN 8.768.120
COSERN 718.860.283 DEMEI 8.551.447
EPB 699.884.807 EFLUL 3.245.254
CEPISA 662.689.184 FORCEL 2.987.186
CEEE-D 601.225.293 MuxEnergia 2.463.125
CEAL 535.464.149 EFLJC 1.032.001
CERON 524.794.280




A partir desses dados, com o objetivo verificar o que significa esse valor de
admissibilidade de cada concessionaria, foi analisado o nivel de desequilibrio exigido
frente a Parcela B, a Remuneracdo de Capital e aos Custos Operacionais de cada

concessionaria. As analises sdo apresentadas a seguir.

A Parcela B consiste na parcela gerenciavel pela distribuidora, a qual deve cobrir
todos os custos relativos a prestacdo de servigo de distribuicdo de energia elétrica, uma
vez que inclui os custos operacionais, a remuneracéo do capital e a quota de reintegracao

regulatoria.

A tabela a seguir apresenta a comparacdo entre a Parcela B e o nivel do
desequilibrio exigido para que sejam avaliados os pleitos de revisdo extraordinaria
(admissibilidade).

Desequilibrio Desequilibrio
Concessionaria ANEEL/VPB Concessionaria ANEEL/VPB

(para=4) (para=4)
BOA VISTA 2,90 CELPE 0,86
CERON 2,03 EPB 0,85
CEPISA 1,98 CEAL 0,83
AMAZONAS 1,96 CELG-D 0,80
ELETROACRE 1,73 ESE 0,79
DMED 1,31 CEEE-D 0,77
RGE Uni 1,30 CEB-DIS 0,77
ENEL RJ 1,13 CHESP 0,76
EDP SP 1,10 ETO 0,74
CPFL PAULISTA 1,05 ENF 0,73
COELBA 1,04 EMG 0,72
CPFL
PIRATININGA 1,03 HIDROPAN 0,65
ENEL CE 1,02 ESS 0,64
LIGHT 0,99 NSC 0,63
EMT 0,97 EBO 0,62
UHENPAL 0,97 ELFSM 0,60
CELPA 0,97 SULGIPE 0,56
CEMIG-D 0,96 ELETROCAR 0,56
COPEL-DIS 0,94 COCEL 0,53
EMS 0,94 CEA 0,52
CEMAR 0,93 FORCEL 0,52
COSERN 0,93 DEMEI 0,50
ELEKTRO 0,92 IENERGIA 0,47
CELESC-DIS 0,91 MuxEnergia 0,46
COOPERALIANCA [ 0,89 EFLUL 0,45
EDP ES 0,89 EFLJC 0,35
ELETROPAULO 0,88




A partir da tabela acima, observa-se que o nivel de desequilibrio exigido para
admissibilidade de RTE é da ordem de uma Parcela B, chegando a representar perto de 2
vezes, nos casos da Cepisa e Amazonas, e até 3 vezes, como é o caso da Boa Vista. Os

dados foram obtidos da ANEEL que foram disponibilizados na propria CP.

O pressuposto utilizado pela Agéncia para definicdo desse gatilho é que a
concessionaria teria a capacidade de absorver esse impacto por meio do aumento da sua
alavancagem financeira. No entanto, mesmo que fosse possivel cobrir esse nivel de
desequilibrio por meio do aumento do endividamento, a concessionaria estaria muito
préxima a insolvéncia, colocando assim em risco a sua capacidade de prestacdo do

servico, o que seria prejudicial a sociedade e particularmente aos consumidores.

E preciso destacar que esse tipo de covenanfinanceiro é utilizado para concess&o
de crédito para investimentos de longo prazo, onde ha perspectiva de retorno para o
investimento analisado. Esse ndo é o caso do desequilibrio analisado pela ANEEL, pois
esse empréstimo seria concedido para compromissos de curto prazo, como por exemplo,
para cobertura de custos operacionais correntes, pagamento de amortizagdes de
financiamentos e o seu servico da divida, o que torna essa abordagem inadequada para 0s

fins propostos pela Agéncia.

Portanto, supor, por exemplo, que a Celesc conseguiria levantar no mercado cerca
de R$ 1,56 bilhdes para fazer frente a compromissos de curto prazo e com uma duration
equivalente as captagdes ordinarias € uma hipdtese pouco crivel e com baixo amparo na
realidade, o que sugere a necessidade de um tratamento mais adequado e realista por parte

do Regulador.

Operacdes de crédito que visam ser utilizadas para capital de giro possuem
caracteristicas de curto prazo de pagamento e elevadas taxas de juros, ndo podendo ser
confundidas com as linhas de crédito utilizadas para financiamento dos investimentos

necessarios para prestacdo do servico de distribuicéo.

Outro ponto que chama atencéo € que a adogdo de um gatilho proximo a Parcela
B da concessionaria € excessivo, 0 que faria com que a concessionaria arcasse
integralmente com uma perda de receita equivalente ao somatoério de seus Custos

Operacionais, Custos de Capital e Quota de Reintegracdo. Alocar todo esse risco no



concessionario ndo é adequado inclusive quando analisado a necessidade da

sustentabilidade das concessdes e a perenidade da prestacao de servigos.

A perda da capacidade da prestacdo do servico pode trazer prejuizo para o
concessionario, mas o prejuizo para sociedade pode ser bem mais impactante, na medida
em que a energia elétrica € um insumo basico da economia e um importante promotor do
desenvolvimento econdmico. Impor uma restricdo muito grande para admissibilidade de
RTE aloca risco de maneira desproporcional ao concessionario, devendo ser um ponto a

ser tratado na presente consulta publica.

E preciso destacar que o gatilho por si s6 ndo garante que serd concedida RTE a
concessionaria, pois o mérito e o nexo de causalidade serdo necessariamente analisados.
Por isso ndo se justifica um rigor tdo elevado como o sugerido pela ANEEL para

simplesmente tratar da admissibilidade de RTE.

A tabela a seguir mostra a relacdo entre o desequilibrio exigido para o gatilho
inicial de RTE com relagdo a Remuneracdo de Capital, Remuneragdo de Capital Préprio,
PMSO e a QRR.

Desequilibrio/Re | Desequilibrio/Re  Desequilibrio/PMS | Desequilibrio/QR

Concessionaria

m. Cap. m. Cap. Prop. 0] R
AMAZONAS (*) 18,50 75,78 2,26 3,98
ENEL RJ 2,58 3,95 3,50 4,25
EDP SP 3,20 5,00 2,10 6,11
BOA VISTA 7,26 16,60 5,57 3,03
CEA 1,85 2,90 0,91 7,47
CEAL 3,17 4,76 1,44 6,68
CEB-DIS 2,78 4,56 1,37 7,13
CEEE-D 2,48 3,88 1,60 6,06
CELESC-DIS 3,06 4,78 1,67 6,43
CELG-D 2,87 4,53 1,36 7,45
CELPA 2,49 3,83 2,36 6,23
CELPE 2,85 4,41 1,86 5,81
ETO 2,39 3,58 1,38 8,37
CEMAR 2,68 4,14 2,13 6,44
EMT 2,74 4,24 2,12 6,92
CEMIG-D 3,24 5,12 1,88 5,67
CEPISA (%) 19,43 104,02 2,38 3,93
CERON (*) 11,31 28,25 2,85 3,55
CHESP 3,22 5,47 1,25 9,01
COCEL 2,90 5,18 0,73 10,84
COELBA 2,95 4,57 2,57 5,43
ENEL CE 2,73 4,22 2,25 5,54
COOPERALIANCA 3,53 5,85 1,43 7,31
COPEL-DIS 2,93 4,66 1,93 6,37
COSERN 2,71 4,23 2,01 6,24




Concessionaria

Desequilibrio/Re

Desequilibrio/Re

Desequilibrio/PMS

Desequilibrio/QR

m. Cap. m. Cap. Prop. @) R
CPFL

PIRATININGA 2,70 4,18 2,08 6,52
CPFL PAULISTA 3,12 4,90 2,27 5,98
DEMEI 2,85 4,70 0,68 11,66
DMED 2,90 4,63 2,16 5,99
EBO 2,60 4,24 0,97 11,26
EFLJC 3,27 5,83 0,43 22,16
EFLUL 2,53 4,22 0,63 13,02
ELEKTRO 2,69 4,22 1,85 6,27
ELETROACRE (*) 6,77 15,10 2,80 4,21
ELETROCAR 1,91 3,06 0,92 11,41
ELETROPAULO 2,80 4,37 1,88 5,83
ELFSM 2,31 3,80 1,05 7,89
EMG 3,06 5,10 1,21 7,79
EMS 2,90 4,55 1,92 6,87
ENF 2,54 4,12 1,30 7,18
EPB 2,97 4,63 1,61 7,37
EDP ES 2,47 3,86 2,04 5,77
ESE 2,71 4,30 1,49 7,60
FORCEL 3,51 6,58 0,68 14,70
HIDROPAN 2,23 3,65 1,12 9,70
IENERGIA 3,41 6,28 0,61 14,13
LIGHT 2,41 3,71 2,86 4,41
MuxEnergia 2,41 4,06 0,63 12,87
SULGIPE 2,63 4,55 0,85 12,46
UHENPAL 4,04 7,19 1,60 9,53
ESS 2,95 4,92 0,99 9,57
NSC 2,23 3,64 1,14 8,13
RGE Uni 3,41 5,27 3,10 5,98

(*) outliers

De acordo com os gatilhos utilizados pela ANEEL, com o nivel de desequilibrio

minimo sugerido para admissibilidade de RTE, o concessionario poderia ficar em média

2,9 anos sem qualquer remuneracao (proprio e terceiros) ou 4,8 anos sem remuneracao

de capital proprio, ou ainda teria de arcar com os custos operacionais por 1,7 ano e QRR

por 8,10 anos.

Conforme pode ser observado, a exigéncia € muito elevada e contempla elevados

maultiplos de despesas inflexiveis, como Custos Operacionais, pagamento de juros da

divida e recursos para investimentos de no minimo a QRR.

Uma forma mais equilibrada de alocar adequadamente os riscos seria a adocao de

um gatilho de até o equivalente & remuneracdo de capital, sendo que um desequilibrio

maior ensejaria a apreciacdo do juizo de admissibilidade da RTE. Dessa forma, ndo se



colocaria em risco a concessdao na medida em que parcela que comprometesse 0s Custos

Operacionais e a QRR seriam passiveis de reconhecimento por meio da RTE.

Desse modo, os gatilhos sugeridos seriam os apresentados na tabela a seguir.

Concessionaria Desequilibrio (Rem. Cap.) Desequilibrio/VPB
AMAZONAS 38.871.593,27 0,11
ENEL RJ 848.070.465,00 0,44
EDP SP 413.319.880,02 0,35
BOA VISTA 21.727.862,87 0,40
CEA 58.972.251,57 0,28
CEAL 169.105.001,12 0,26
CEB-DIS 145.677.187,64 0,28
CEEE-D 242.486.804,07 0,31
CELESC-DIS 513.017.331,38 0,30
CELG-D 487.761.676,90 0,28
CELPA 799.034.098,59 0,39
CELPE 547.496.026,04 0,30
ETO 207.598.366,35 0,31
CEMAR 571.804.043,04 0,35
EMT 630.883.006,68 0,35
CEMIG-D 1.525.722.872,05 0,30
CEPISA 34.101.840,10 0,10
CERON 46.403.595,97 0,18
CHESP 6.131.792,52 0,24
COCEL 4.420.754,50 0,18
COELBA 1.265.155.034,90 0,35
ENEL CE 651.956.959,29 0,37
COOPERALIANCA 5.945.330,97 0,25
COPEL-DIS 889.346.799,47 0,32
COSERN 264.861.811,05 0,34
CPFL PIRATININGA 409.130.137,29 0,38
CPFL PAULISTA 927.873.520,10 0,34
DEMEI 2.999.048,30 0,17
DMED 23.592.659,11 0,45
EBO 21.447.077,76 0,24
EFLJC 315.487,94 0,11
EFLUL 1.283.586,99 0,18
ELEKTRO 584.690.496,52 0,34
ELETROACRE 30.376.771,73 0,26
ELETROCAR 8.260.495,25 0,29
ELETROPAULO 1.254.647.885,98 0,32
ELFSM 20.287.256,64 0,26
EMG 55.832.380,00 0,24
EMS 334.372.625,14 0,32
ENF 14.227.224,34 0,29
EPB 235.739.346,62 0,29
EDP ES 360.208.089,06 0,36
ESE 133.883.936,60 0,29
FORCEL 851.761,10 0,15
HIDROPAN 3.923.340,95 0,29
IENERGIA 3.044.418,17 0,14
LIGHT 1.163.454.150,78 0,41
MuxEnergia 1.023.533,42 0,19
SULGIPE 14.407.364,81 0,21




Concessionaria Desequilibrio (Rem. Cap.) Desequilibrio/\VPB

UHENPAL 3.265.496,34 0,24
ESS 87.438.325,11 0,22
NSC 85.659.562,74 0,28

RGE Uni 877.908.613,82 0,38

Dessa forma, ao invés de um desequilibrio minimo médio de cerca de uma Parcela
B sugerida pela ANEEL, a métrica proposta € de que o desequilibrio minimo para o juizo
de admissibilidade seja da ordem de 0,28 da Parcela B, que continua sendo bem
impactante.

Para que a receita da concessionaria possa ser considerada em equilibrio, é
necessario que seja verificada alguma preservacao da parcela relativa ao controlador, sem
abrir médo das necessidades do consumidor. Nesse sentido, a concessionaria precisa ter
recursos suficientes para que a continuidade da prestacdo do servico de distribuicdo nao
seja afetada.

A RTE devera ser alicercada nos objetivos regulatdrios de preservar a capacidade
e 0 nivel de investimentos da concessionaria, assim como a capacidade da prestacdo
adequada do servigo, por meio do ndo comprometimento da operacdo e manutencao.
Nesse contexto, é necessario que o EBITDA da concessiondria deve ser suficiente para,
no minimo, cobrir 0s custos com a estrutura operacional da empresa e a depreciacdo para
a reposicdo dos ativos existentes, mantendo a prestacdo adequada do servico aos seus
clientes. De outra forma, o nivel de desequilibrio adequado a ser exigido para a
admissibilidade de analise do pleito de revisdo tarifaria extraordinaria deve ser o que, no
minimo, cobre 0s custos operacionais regulatorios e a quota de remuneracdo regulatéria
a fim de assegurar a sustentabilidade econdmico-financeira e de proteger o servico

prestado a sociedade aos consumidores.

Nesses termos, entende-se que, para a evidéncia quantitativa de desequilibrio
econdmico-financeiro e, portanto, da necessidade de realizacdo de uma reviséo tarifaria

extraordinaria, deve ser utilizado o seguinte indicador.
Desequilibrio > Remuneracao de Capital Regulatéria

E importante destacar que, para fins de céalculo do desequilibrio, com o objetivo
de deixar os dados de todas as concessionarias na mesma base de efeito inflacionario,

propde-se que sejam corrigidos pelo IPCA.



Solicita-se, assim, que seja considerada a inequagdo apresentada acima como
gatilho, sendo necessério que seja violada para caracterizar o desequilibrio do contrato de
concessao e, consequentemente, para a concessiondria ser elegivel para o reequilibrio

econdémico mediante a realizacdo de uma revisdo tarifaria extraordinaria.

4.2. Metodologia do Calculo da Produtividade

O regime regulatorio vigente no segmento de distribuicdo atualmente é o price-
cap caracterizado pela fixacao das tarifas maximas, que sdo revisadas e reajustadas nas
condicBes do respectivo contrato de concessdo, mediante ato especifico da ANEEL. Ao
manter as tarifas constantes por determinado periodo, as receitas e despesas da
concessionaria se dissociam no ciclo tarifario em razao dos ganhos de produtividade no
periodo. Parte desses ganhos sdo compartilhados com os consumidores durante o ciclo,

por meio do componente Pd do Fator X.

A metodologia atual de célculo do Fator X esta disposta nos Submaodulos 2.5 e
2.5A do PRORET, os quais incidem sobre as distribuidoras do contrato velho e novo,
respectivamente. Em ambos os casos, o componente Pd leva em consideracdo a
Produtividade Total dos Fatores (PTF) calculada pela ANEEL para o periodo de 2013 a
2018.

O célculo da PTF do componente Pd do Fator X é realizado por meio do Torngvist.
Utilizando os dados histéricos de mercado faturado, custo operacional, custo de capital e
remuneracao de obrigacdes especiais, a ANEEL calcula, para todas as concessionarias, a
variacdo anual do produto (mercado) e dos insumos (demais) no periodo analisado e
considera a mediana como a produtividade do segmento de distribuicao.

A mediana é comumente utilizada quando se quer expurgar da analise o efeito de
outliers sejam eles positivos ou negativos, tendo em vista que € uma medida de posicao.
Por conta disso, a PTF considerada no calculo do componente Pd ndo é afetada por
eventos atipicos e conjunturais que comprometam a produtividade da distribuicéo, a

exemplo da pandemia de Covid-19.

Outras metodologias regulatérias, como € o caso do WACC, incorporam o efeito
de eventos dessa natureza em sua mensuracdo, pois adotam a média como medida de
tendéncia central. Na Nota Técnica n° 145/2020, quando alertada que o WACC atual nao

precifica a pandemia como risco de mercado, a ANEEL relembrou que a atualizagéo



anual do WACC Regulatdrio fara com que a taxa definida para 2021 ja incorpore o efeito

da pandemia na remuneragéo:

“ A para02ly as dtealizacbes da taxa incorporardo 0s
efeitos desse evento nas séries que a compdem. As empresas que
passaram por revisdo nos anos mais recentes terdo considerado
o efeito, em sua remuneracao, na sua préxima revisdo tarifaria
peri é6dica”.
Nesse sentido, no entendimento da ANEEL os pardmetros das revisdes futuras
repassardo o prémio de risco discutido na CP n° 35/2020. Entretanto, isso ndo ocorrera

para o caso do componente Pd do Fator X.

Além de ndo receber o tratamento do desequilibrio, as concessionarias também
ndo terdo considerados os efeitos da pandemia na produtividade total a ser considerada
futuramente nas revisGes e reajustes tarifarios. Em outras palavras, pela 6tica do modelo
regulatorio atual, a perda de mercado decorrente da pandemia ndo foi suficiente para
afetar o equilibrio econdmico-financeiro das concessionarias, mas é expressiva 0

suficiente para que seja excluida, por exemplo, do célculo da PTF.

Assim entende-se que é necessario que a ANEEL especifique, ja na 32 fase da CP
n® 35/2020, que a produtividade do segmento de distribuicdo serd obtida pela média a
partir da préxima revisdo metodoldgica. Essa solucdo assegura simplicidade ao processo,
0 que é desejavel pelo Regulador. Além disso, essa garante simetria ao sinal regulatério
de que até mesmo eventos improvaveis serdo tratados como risco de mercado pela
ANEEL.

4.3. Sobrecontratacdo involuntaria

Conforme mencionado anteriormente, a ANEEL prop6e que seja considerado
como sobrecontratagdo involuntaria decorrente da pandemia do Covid a diferenca
resultante da comparacédo entre a carga realizada de 20/03/2020 a 31/12/2020 e a carga
prevista para 2020.

Para apuracdo da Carga prevista para 2020, a proposta é seja apurada da seguinte

forma:



e Paraagentes que informaram a previsao de carga no Leildo A-1 de 2019: Previsdo
de carga para 2020 encaminhada no ambito da declaracao de necessidades; e

e Para os demais agentes: Previsdo de carga para o Simples/EPE encaminhada em
2019 para 2020.

Nesse contexto, é necessario analisar 0s seguintes aspectos:

1) Periodo de tratamento da sobrecontrata¢do involuntaria; e

2) Forma de apuracéo da carga prevista para 2020.
4.3.1. Periodo de tratamento da sobrecontratagdo involuntaria

A proposta prevé tratamento da sobrecontratagdo involuntéria apenas para o
periodo de 20/02/2020 a 31/12/2020. No entanto, os efeitos da pandemia na
sobrecontratacdo irdo persistir para além do ano de 2020, pois o impacto do ano de 2020
é cumulativo no balango energético dos anos futuros dado que os efeitos das sobras de

energia ultrapassardo 31/12/2020.

Para mostrar isso, considere o cenario de compra de energia sem a ocorréncia do

Covid-19, conforme mostrado no diagrama a seguir.

Mercado Estimado
(Mest)

/ Carteirade
1 Contratos de

Compra de Energia

| ] ~ [] Leilfio A1 2021
| | | f : | ] Leilfio A-1 2019
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nesse caso, a distribuidora declara sua necessidade de compra de energia nos
leildes A-1 um ano antes considerando sua estimativa de crescimento de mercado,

conforme mostra a curva de Mercado Estimado (Mest) no diagrama.

No entanto, a ocorréncia do Covid-19 em 2020 trouxe impactos para 0 mercado

ndo s6 de 2020, mas para os anos futuros. O diagrama a seguir ilustra esse impacto.



Mercado Estimado

(Mest)
- Mercado Realizado
(Mreal)
Carteirade
Contratos de
Compra de Energia
1 ; L[] Leilfo A-12021
| | | F | | ] Leilfio A-1 2019
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Observa-se que o mercado vem se recuperando, mas como 0s contratos dos
Leildes A-1 tem duracdo média de 2 anos, a sobrecontratagdo involuntaria advinda dos
impactos do Covid-19 permanece até que o mercado atinja o nivel do somatério do

montante dos contratos de compra de energia constantes na carteira da concessionaria.

Nesse sentido, mesmo que o mercado realizado nédo alcance o mercado previsto
anteriormente a ocorréncia da pandemia, havera sobrecontratacdo involuntaria até que
balango energético da concessionaria entre em equilibrio com os montantes de energia
contratados. Dessa forma, entende-se que se deve considerar a diferenca entre a carga
realizada e a prevista até 0 momento em que seja necessario a compra de energia adicional

por parte da concessionaria nos leildes A-1.

Solicita-se, assim, que o tratamento relativo & sobrecontratacdo involuntaria
vigore durante o periodo da pandemia e enquanto perdurarem os seus efeitos, que consiste
no momento em que o balanco energético da distribuidora esteja equilibrado com a sua

carteira de contratos de compra de energia.

4.3.2. Forma de Apuracédo da Carga Prevista para 2020

Conforme mencionado anteriormente, a proposta € que, para apurar a carga
prevista para 2020 serd utilizada prioritariamente as informacfes da declaracdo de
necessidades do Leildo A-1 de 2019 e, subsidiariamente, a previsdo de carga para o
Simples/EPE.

E importante ressaltar que o enfrentamento regulatério adequado é recompor a
exata medida do impacto da covid no mercado das distribuidoras e suas repercussoes

econémicas na compra de energia. Agindo dessa forma, tantos 0s concessionarios quanto



os consumidores serdo beneficiados, contribuindo, assim, para uma reducgéo do risco para
os primeiros e uma reducdo dos custos tarifarios posteriores para 0s segundos.

Consequentemente, repercutindo positivamente na modicidade tarifaria.

Nesse contexto, € necessario analisar o nivel de informacédo de cada uma dessas
declaraces de carga frente aos impactos da covid, para entdo determinar qual a melhor
forma de apuracéo da sobrecontratacdo. Serdo apresentadas a seguir consideragdes sobre
cada tipo de declaracdo e a andlise dos impactos da covid no mercado da Celesc, para

entdo analisar a forma adequada de apuracédo da carga prevista para 2020.

4.3.2.1.Declaracéo de Necessidades do Leildo A-1 de 2019

A declaracdo de necessidades para o Leildo de Energia Existente A-1 tem como
principal finalidade a apuracdo da necessidade ou ndo que a distribuidora tem de
participar do Leildo. Portanto, a declaracdo de carga feita pelas distribuidoras ndo envolve
um processo detalhado e que leve em conta todas as variacGes e incertezas existentes no

mercado.

Especificamente com relacdo a declaracdo de 2019, ela foi encaminhada pela

Celesc em 22/11/2019 e apresentou as seguintes informacdes.

| - Valores totais de energia elétrica considerados parao

presente Leilao referentes ao ano: 2020 2021
Carga Propria no Centro de Gravidade de seu Submercado

conforme o Art. 2°, Inciso Il do Decreto 5.163/2004 - Energia, em 2212970 2.264 440
MWmedio.

c) Energia total declarada como necessidade de compra Total

(c) = Total (a) + Total (b), para ano: 2020 2021
Total - Necessidade de Energia Elétrica para inicio de suprimento 0.000 0.000

em cada ano, em MWmédio.

A partir da tabela, verifica-se que essa declaracao apresenta os dados de previséo

de carga de forma anual, sem nenhuma abertura e sem consideracdo da sazonalizacao.

Como dito anteriormente, a declaragdo de carga é apenas acessoria, sendo que a
declaracdo de necessidade de energia elétrica € a principal informacéo. Adicionalmente,
assim como a Celesc, a grande maioria das Distribuidoras declarou necessidade de 0
MWmeédios.



O Leildo negociou apenas 20 MWmédios, mostrando que mesmo antes dos

impactos da pandemia o setor de distribuicdo j& se encontrava em um elevado nivel de

sobrecontratagéo.

F 21° Leildo de Energia Existente A-1
& = Comprador
LEILAD - GERACAD

Comprador Sigla CNPJ Rer(’:nswm:lc; Increr(::;lt:; (J‘:,t:; Negocva(:;
AMPLA ENERGIA E SERVICOS S.A AMPLA 33.050.071/0001-58 262.526,316 0,000 262.526,316 51,59958720%
COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO AMAPA-CEA  CEA  05.965.546/0001-09 44.979,509 0,000 44,979,509 8,84072927%
COMPANHIA ENERGETICA DO MARANHAO-CEMAR CEMAR 06.272.793/0001-84 201.270,175 0,000 201.270,175 39,55968352%

Total Negociado (MWh) 508.776,000 0,000 508.776,000

Total Negociado (MWm) 20,000 0,000 20,000

Total Negociado (lotes) 29 0 29

4.3.2.2. Declaragdo do Simples/EPE

A declaragdo do simples, enviada anualmente para a EPE, trata-se de uma previséo
de mercado, cujas premissas utilizadas na projecdo sdo explicitadas de forma clara no
manual de preenchimento. Seu principal objetivo é o acompanhamento do mercado da
forma mais realista possivel, considerando inclusive a sua sazonalizacdo, além do

planejamento do sistema elétrico

A declaracdo do Simples/EPE de 2019 foi enviada pela Celesc em 30/08/2019 e

apresentou as seguintes informacoes.

Simples 2019.2 - ProjecGes Mensais_Celesc Distribuicao S_A_ 2019 Santa Catarina

Titulo 01/2020 | o02/2020 | o03/2020 | oa/2030 | o5/2020 | os/2020 | ov/2020 | os/2020 | 09/2000 | 1o0/o0z0 | 112020 | 12/2020
Cansuma Total de Energia Elétrica of o o of of 0| 0| of of 0| of 0
Cativo 1360073,96 1471212,337 1332203,274 1271056,107 1200839,43 1141422,919 1109507,55 1141570,019 1185501,164 1165752,072 1206936,536 1243487,801
N3o Cativo 763081,75 744921,032 802112,118 777983,307 795055,443 736340,863 773006,511 787002,022 755730,081 802498,925 789504,415 708273,131
Saldo de ambi 0 0| 0| 0| 0 0 0) 0| 0 0| 0 o
Saldo de Intercdmbios 0| 0| 0 0 0 0 0| 0| 0 0 0 0
Suprimentos a Empresas do SIN 0 0 0| 0 0 0 0) 0 0 0 0 0
Suprimento a Empresas do Sistema Interligado 0] 0| 0 0 0 0 0| 0| 0 0 0 0
Suprimento a Permissiondrias 0 0 0| 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cativo 180000 207161,906 161839,108 172024451 163003,523 159700,34 145514,34 152897,831 143103,899 132986,678 154707,198 157196,639
Nio Cativo 29017,469 25087,533 25195,146 24396,749 23835,852 23583,118 29360,316 36998,358 27349,139 26186,178 32911,413 32278,214
Suprimentos a Empresas dos S.Isolados 0] 0] 0| 0| 0| 0| 0] 0] 0| [ 0| 0
Suprimento a Empresas do Sistema Isolado 0| 0| 0 0 0 0 0| 0| 0 0 0 0
Perdas Totais 0) 0] 1] 0| 0 0 0) 0] 0 0| 0 o
Transmissdo >= 230kV + DIT 0) 0| 0| 0| 0| 0| 0) 0| 0| 0| 0| 0
Transmiss3o da Distribuigo entre 69 kV e 230 kV 68828,819 71842,984 69190,595 66426,104 64703,304 60839,871 61222,166 62520,773 62932,782 63807,092 64720,958 63272,514
Distribuigio <= 69 kV 127821,93 133419,533 128493,785 123359,851 120161,555 113078,518 113695,623 116107,264 116872,406 118496,086 120193,227 117503,322




Simples 2019.2 - ProjecBes Mensais_Celesc Distribuicao S_A_2019 Parana

Titulo 01/2020 | 02/2020 | 03/2020 | 04/2020 | 05/2020 | 06/2020 | 07/2020 | 08/2020 | 09/2020 | 10/2020 | 11/2020 | 12/2020

Consumo Total de Energia Elétrica of 0 of o of 0 af 0 af o of o
Cativo 4039,18 41018 3888 3580,18 384508 3837,82 377617 385548 406172 351254 379252 384592
N&o Cativo 3332,79 434548 47419 4535,85 5072,25 471596 512185 3030 3030 3030 3030 2222
Saldo de Interc@mbios 0 o 0 a 0 o [v] o [v] [v] [v] [v]
Saldo de Intercédmbios o o o o o o o o o o o o
Suprimentos a Empresas do SIN 0 o 0 o] 0 o o o o o o o
Suprimento a Empresas do Sistema Interligado o o o o o o o o o o o o
Suprimento a Permissionarias 0 o 0 o] 0 o o o o o o o
Cativo a] o a] o a] o o o o o o o
N&o Cativo a] o a] o a] o o o o o o o
Suprimentos a Empresas dos S1solados 0| [s] 0| o 0| o o o o o o o
Suprimento a Empresas do Sistema Isclado 0 0 0 1] 0 1] (o] 1] (o] 0 (o] 0
Perdas Totais 0 o] 0 0 0 ] (2] ] (2] ] (2] ]
Transmissdo »= 230kV + DIT 0| o 0| o] 0| ] o ] o ] o ]
Transmiss8o da Distribuigdo entre 69 kv e 230 k| 238,982 273841 279761 276,201 289209 277,254 288456 223211 229897 235061 22117 196,708
Distribuigdo <= 69 kV 443 824 508,562 518556 512,944 537,102 514974 535705 414535 42656952 417,897 410,745 365,315

Verifica-se, portanto, que nessa declaracdo sdo disponibilizadas as informacdes
detalhadas de mercado més a més e considerando, portanto, além das perdas, a sua

N
sazonalizag&o.

- L. <

Adicionalmente, é importante destacar que a CCEE observa essa declaragdo do

simples para realizar, em dezembro, a sazonalizacdo dos contratos por quantidade das
o X . .

distribuidoras, o que demostra que ndo so a carga declarada, mas também sua composi¢édo
mensal é de extrema importancia.

Com as informagdes projetadas pelas Distribuidoras e informadas no Simples e o

L 13 LN ~ LX)

Relatorio “MEDO003 - Medi¢do da Geracdo e Consumo”, da CCEE, com as perdas de
Rede Béasica mensais medidas, é possivel obter a carga mensal prevista para 2020 sem a
ocorréncia da Covid-19.
Mercado Santa Catarina (MWh]) 01/2020 | 02/2020 | 03/2020 | 04/2020 | 05/2020 | 06/2020 | 07/2020 | 08/2020 | 09/2020 | 10/2020 | 1172000 | 1272020
Consumo Total de Energia Elétrica 2,123.156 | 2.216.133 | 2.134.315 | 2.0459.039 | 1.995.915 | 1.878.264 | 1.888.514 | 1.928.572 | 1.941.281 | 1.968.251 | 1.996.441 | 1.951.761
Cativo 1.360.074 | 1.471.212 | 1.332.203 | 1.271.056 | 1.200.859 | 1.141.423 | 1.109.508 | 1.141.570 | 1.185.501 | 1.165.752 | 1.206.937 | 1.243.488
N&o Cativo 763.082 744.921 802.112 777.983 795.055 736.841 779.007 787.002 755.780 802.499 789.504 708.273
Suprimento a Permissionarias 209.017 232.249 187.034 196.421 186.899 183.283 174.875 189.896 170.453 159.173 187.619 189.475
Cativo 180.000 207.162 161.839 172.024 163.064 159.700 145.514 152.898 143.104 132.987 154.707 157.197
NSo Cativo 29.017 25.088 25.185 24.397 23.836 23.583 29.360 36.998 27.349 26.186 32.911 32.278
Perdas Totais 196.651 205.263 197.684 189.786 184.865 173.968 174.918 178.628 179.805 182.303 184.914 180.776
Transmiss&o da Distribuigio entre 69 kV e 230 kV 68.829 71.843 69.191 66.426 64.704 60.890 61.222 62.521 62.933 63.807 64.721 63.273
Distribuigiio <= 69 kV 127.822 133.420 128.4%4 123.360 120.162 113.079 113.696 116.107 116.872 118.436 120.193 117.503
Mercado Parand (MWh) 01/2020 02/2020 03/2020 04/2020 05/2020 06/2020 07/2020 08/2020 09/2020 10/2020 11/2020 12/2020
Consumo Total de Energia Elétrica 7.372 8.447 8.630 8.520 8.921 8.554 8.898 6.885 7.092 6.943 6.823 6.068
Cativo 4.039 4.102 3.888 3.980 3.845 3.838 3.776 3.855 4.062 3.913 3.793 3.846
Nio Cativo 3.333 4.345 4.742 4.540 5.072 4.716 5.122 3.030 3.030 3.030 3.030 2.222
Perdas Totais 683 782 L= 789 826 792 824 638 657 643 632 562
Transmiss&o da Distribuigdo entre 69 kV e 230 kV 239 274 280 276 289 277 288 223 230 225 221 197
Distribuigdio <= 69 kV 444 509 520 513 537 515 536 415 427 418 411 365
Perdas de Rede Bdsica Celesc [MWh) 46.092 46.104 50.915 42.430 40.120 29.836 26.419 26.650 27.073 31.637 33.887 32.533
Carga prevista 2020 a partir do Simples (MWh) 1.787.539 | 1.934.625 | 1.747.330 | 1.680.066 [ 1.593.584 | 1.509.558 | 1.460.959 | 1.504.239 | 1.540.202 | 1.517.234 | 1.584.869 | 1.618.401
Carga realizada 2020 (MWh) 1.876.027 | 1.717.508 | 1.717.728 | 1.398.975 | 1.403.466 | 1.403.362 | 1.473.904 | 1.459.475 | 1.468.698 | 1.586.574 | 1.581.888 | 1.708.262




PERDAS NA REDE BASICA (Prb)

PERDAS e DIFERENCAS NA DIST. (TECNICA + NAO TECNICA) (Pd)

ENERGIA
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PARA COMPRA
ENERGIA (TRC*)
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*TRC — Total Required Consumption (Energia Requerida Total)

4.3.3. Forma Adequada da Apuracao da Carga Prevista para 2020

Em tese, a informacéo de mercado pode ser apurada tanto de uma como de outra
declaracdo, uma vez que o lapso temporal entre as duas é de aproximadamente 3 meses,
0 que permite concluir que estdo no mesmo contexto de projecéo e expectativa por parte

da concessionaria, aléem de ndo considerar o horizonte da pandemia.

No entanto, conforme mostrado anteriormente, o impacto da Covid-19 varia muito
mensalmente, consequentemente, é fundamental que se tenha a informacdo mensal de
mercado previsto, sob a pena de equivocadamente haver um langamento de sobra
involuntaria em dezembro de 2020 no mesmo percentual que abril /2020, més que ocorreu

0 pico dos impactos da pandemia.

Nesse sentido, uma vez que se deve buscar a exata medida do impacto da Covid-
19, a informag8o dada pela declaragdo de necessidades do Leildo A-1 de 2019 traz o
problema de ndo permitir a apuracdo de forma direta do mercado sazonalizado previsto
em um cenario sem a ocorréncia da pandemia, pois apenas apresenta um valor global. A
informacdo que permite obter a previsdo de mercado sazonalizado no cenario de nédo
ocorréncia do Covid-19 é a declaracdo do Simples/EPE.



Adicionalmente, a informacdo sazonalizada é importante ndo somente para a
informacdo do cenério sem a ocorréncia do Covid-19, mas também porque o valor de

PLD varia muito conforme se verifica na tabela a seguir.

Més Submercado
SE/CO s NE N
12/2020 267,49 267,49 265,01 267,49
11/2020 502,70 502,70 242,52 502,70
10/2020 288,64 288,64 182,12 288,64
09/2020 100,84 100,84 77,37 100,84
08/2020 85,15 85,15 68,28 85,15
07/2020 89,04 89,04 85,56 88,82
06/2020 114,79 114,79 68,83 69,41
05/2020 71,95 71,95 39,68 39,68
04/2020 39,68 39,68 39,68 39,68
03/2020 81,86 150,18 66,92 43,10
022020 154,44 175,16 149,80 125,84
01/2020 327,38 327,38 327,22 32722

Desse modo, a utilizacdo da informacéo constante na declaracéo do Simples/EPE
evitara possiveis gamingse sazonalizagdo, uma vez que a sazonalizacéo do cenario esta
publica e disponibilizada nessa declaragdo. A utilizacdo desses dados, portanto, tende a
proporcionar a melhor acurécia para o célculo do impacto adequado, uma vez que
considera o fendmeno da sobrecontratacdo de forma sazonalizada, enquanto a declaragéo

de necessidade do Leildo A-1 apresenta apenas um montante global.

Consequentemente, a regulacdo deve considerar prioritariamente a informacao da
declaracdo do Simples/EPE. Nos casos em que, por algum motivo, houver algum
comprometimento dessa informacao, poder-se-ia entdo considerar, de forma subsidiaria,

as informacdes contidas na declaracdo de necessidade do Leildo A-1.

4.4. Alocacédo de diferimentos e parcelamento de faturamento de demanda
contratada por consumidores do Grupo A

Dentre as possibilidades de utilizacdo dos recursos financeiros contratados por
meio da conta Covid, um deles se refere a possibilidade de diferimento e parcelamento

de faturamentos de demanda contratada por consumidores do Grupo A.

Quanto a previsao de utilizagao desses recursos para essa finalidade, o Decreto n°
10.350/2020, em seu art. 1°, § 3°, inciso 1V, estabeleceu:

“IV - eventual diferimento e parcelamento de obrigac6es vencidas
e vincendas relativas ao faturamento da demanda contratada para



unidades consumidoras do grupo A, concedidos pelas
distribuidoras de energia elétrica, conforme regulacdo da ANEEL,
condicionado ao proporcional ressarcimento pelos beneficiarios
dos custos administrativos e financeiros e dos encargos tributarios
a que se refere 0 § 1° do art. 3° pelo consumidor beneficiério e,
subsidiariamente, pela distribuidora de energia elétrica
concedente.”

A REN n° 885/2020 regulamentou que os valores estimados desses diferimentos
e parcelamentos para consumidores do Grupo A seriam considerados dentro do limite da
operacdo de crédito, sendo que a distribuidora interessada em utilizar esses valores
deveria declarar os montantes a obrigagdes vencidas e vincendas relativas ao faturamento
da demanda contratada para essas unidades consumidoras, devendo esses valores serem

requeridos, observando o limite maximo estabelecido.
O art. 5°, 8 8°, a REN 885/2020 estabeleceu que:

“§ 8° A captacdo de recursos da CONTA-COVID associada a
diferimentos e parcelamentos de obrigagdes vencidas e vincendas
relativas ao faturamento da demanda contratada para unidades
consumidoras do Grupo A devera observar as seguintes
condicdes:

| - todos os custos advindos da operacdo de crédito da CONTA-
COVID deverao ser ressarcidos a distribuidora pelo consumidor
beneficiario na proporcéo do beneficio;

Il - 0 ressarcimento previsto no inciso | devera ser acrescido ao
préprio diferimento e parcelamento e incluido nas faturas
correntes de pagamento do Montante de Uso do Sistema de
Distribuicdo (MUSD);

I11 - as condicdes previstas nos incisos | e I, bem como as demais
condicOes e garantias estabelecidas pela distribuidora, devem ser
pactuadas mediante aditivo ao Contrato de Uso do Sistema de
Distribuigdo (CUSD); e

IV - adistribuidora responde subsidiariamente pelo pagamento do
principal e dos custos acessorios previstos no art. 8°, § 1° .

Essa previsdo de possibilidade de utilizagdo de recursos provenientes da Conta
Covid foi de grande valia em um momento de elevadas incertezas econdmicas, onde
grande parte da atividade industrial estava paralisada pelas medidas restritivas de

enfrentamento da pandemia.



E imperioso destacar que essa possibilidade foi criada em um momento de crise
aguda e de liquidez sistémica, onde os bancos restringiram a concessdo de empréstimos
para 0s consumidores em virtude das incertezas e da perspectiva de aumento de
inadimpléncia. Com isso, dar-se-ia a possibilidade de os consumidores parcelarem e
postergarem o pagamento das suas faturas com custos financeiros em condi¢es muito

mais atrativas do que seria possivel conseguir no mercado.

Assim, foi disponibilizado um total de R$ 583 milhdes de reais para Celesc com
0 objetivo direto de preservar a liquidez de toda cadeia do setor, sendo fundamental
garantir a distribuidora, principal agente arrecadador, a solvéncia e a seguranca juridica
necessaria para 0 cumprimento das obrigacGes contratuais com os geradores,

transmissores, encargos e tributos.

O empréstimo constituido também teve um papel fundamental no amortecimento
dos efeitos tarifarios do reajuste de 2020, pois o elevado descasamento financeiro desse
periodo agudo da crise traria impactos relevantes nos reajustes. Os recursos contratados
preservaram 0 setor, mas também aos consumidores em um momento de elevada
fragilidade econémica e onde os aumentos tarifarios poderiam agravar ainda mais a

situacdo dos consumidores.

Dos R$583 milhdes, R$ 46 milhdes foram destinados ao parcelamento e
diferimento das faturas dos consumidores do Grupo A. Esses recursos estavam lastreados

em ativos de Parcela A, ou seja, jA comporiam inevitavelmente as tarifas.

Ainda que tenha sido diligente com relacdo a procura dos consumidores e a
disponibilizacdo de informacgdo aos consumidores da possibilidade de utilizacdo de
recursos, a Celesc ndo efetivou junto aos seus consumidores os referidos diferimentos.
Com mais informacdes sobre a pandemia e com mais medidas de enfrentamento dos seus
efeitos econdmicos pelo Governo Federal, esses consumidores conseguiram se adaptar
sem que tivessem que recorrer ao empréstimo para parcelamento e diferimento das contas

de energia.

Como era impossivel de saber a necessidade e a demanda dos consumidores por
esse crédito, a concessionaria deixou disponivel esse recurso na expectativa de que
pudesse ser usado pelos consumidores a qualquer momento no montante estimado pela

Agéncia Reguladora.



Ocorre que a neutralidade do custo da operacdo considerava repassar o custo do
spreadao consumidor, a medida que os recursos fossem utilizados. No entanto, ainda que
ndo tenham sido utilizados pelos consumidores, os recursos ficaram disponiveis e estes

optaram em ndo realizar os parcelamentos.

E preciso destacar que a previsdo de utilizagdo desses recursos para o0
parcelamento/diferimento das faturas tinha um forte aspecto de segurancga sistémica, uma
vez que a falta de liquidez no sistema em um momento de incerteza poderia gerar uma
crise na complexa cadeia setorial. Nesses momentos agudos de crise, onde pode ocorrer
inadimpléncia generalizada, 0s mecanismos convencionais de tratamento de
inadimpléncia (corte de fornecimento) podem agravar ainda mais a crise, causando um

ciclo vicioso que tende a ser prejudicial para toda cadeia econémica.

Nesse sentido, tanto a previsdo a possibilidade de se disponibilizar recursos para
negociacdo de parcelamentos para consumidores do Grupo A é fundamental. Assim,
houve diligéncia da concessionaria em se disponibilizar recursos para esta finalidade,
mesmo que estes ndo tenham sido efetivamente utilizados, o que era impossivel de se
saber a priori, e, portanto, a seguranca de se ter 0s recursos para utilizacdo no momento

adequado era fundamental.

Mesmo que os recursos ndo tenham sido utilizados, esses creditos foram
contratados pela concessionaria, sendo importante destacar que ndo foram utilizadas para
outras destinagdes correntes, tendo sido disponibilizados para atendimento do diferimento
da demanda. Desse modo, houve custos administrativos na contratacdo desses recursos,

que se destinavam especificamente aos consumidores.

Nesses termos, por entender que os recursos foram contratados com a finalidade
especifica de financiar os consumidores, a concessionaria entende que € justo e
equilibrado que os custos administrativos provenientes da captagdo para esta finalidade
sejam rateados por todos consumidores, uma vez que essa contratacdo teve como
principal objetivo garantir a seguranca sistémica e atenuar os efeitos agudos da crise, em
que os principais beneficiarios foram os préprios consumidores. E importante destacar
gue os recursos nao utilizados estdo sendo devolvidos por meio de desconto tarifario em

Unica tranche (AGO/20 A JUL/21) e que o efeito redutor esta sendo percebido por todos



0s consumidores, sendo justo que esse custo seja rateado também por todos 0s grupos de

consumao.

5.

Considerac0es Finais

Conforme exposto, entende-se que a proposta apresentada pela ANEEL no @mbito

da 3? fase da Consulta Publica n® 35/2020 necessita de aprimoramentos. Resumidamente,

0s pontos abordados foram:

1)

2)

3)

4)

5)

De acordo com as projecdes realizadas pela ANEEL, a proposta da 22 fase da CP
faria com que apenas a Amazonas Energia (AmE) tivesse a analise do mérito de
pedido de RTE avaliado. Na proposta da 3? fase, as empresas CEA, LIGHT, CEB
e Enel SP passariam a também ter o direito de terem seus pleitos de RTE
analisados;

Os requisitos de desequilibrio econémico-financeiro propostos pela ANEEL na 32
fase da CP n°® 035/2020 exigem um nivel muito elevado de desequilibrio a ponto
de, novamente, pouquissimas concessiondrias acionem o gatilho de
admissibilidade para pleitear uma RTE;

De acordo com os gatilhos utilizados pela ANEEL, com o nivel de desequilibrio
minimo para admissibilidade, o concessionério poderia ficar em média 2,9 anos
sem qualquer remuneracao (préprio e terceiros) ou 4,8 anos sem remuneracdo de
capital proprio ou teria de arcar em média com Custos Operacionais de 1,7 ano e
8,10 anos de QRR.

O EBITDA da concessionaria deve ser suficiente para, no minimo, cobrir 0s
custos com a estrutura operacional da empresa e a depreciagdo para a reposicao
dos ativos existentes, mantendo a prestacao adequada do servico aos seus clientes;
e

Além de néo receber o tratamento do desequilibrio, as concessionarias também
ndo observardo os efeitos da pandemia na produtividade total a ser considerada
no componente Pd das revisdes e reajustes futuros. Em outras palavras, pela tica
do modelo regulatério atual, a perda de mercado decorrente da pandemia nao foi
suficiente para afetar o equilibrio econémico-financeiro das concessionarias, mas

é expressiva o suficiente para que seja excluida, por exemplo, do célculo da PTF.



6)

7)

Entende-se que os efeitos da sobrecontratacdo involuntaria permanecerdo sobre as
distribuidoras durante os proximos anos. Além disso, avalia-se que a melhor
maneira para a mensuracdo da sobrecontratacdo se da a partir da utilizagdo da
declaracdo do Simples/EPE, uma vez que esses dados contemplam a
sazonalizadade do mercado.

Todos os consumidores foram beneficiados com o amortecimento tarifério
decorrente dos recursos da conta covid. Nesses termos, seria justo que o spread
dos recursos disponibilizados para o diferimento dos consumidores do Grupo A
fosse rateado entre todos os consumidores para os valores que efetivamente

ficaram disponiveis mas ndo foram objeto de acordos de parcelamento.

Com base nisso, propde-se que:

1)

2)

3)

4)

5)

Para a evidéncia quantitativa de desequilibrio econdmico-financeiro e, portanto,
da necessidade de realizacdo de uma revisao tarifaria extraordinaria, seja utilizado

0 seguinte indicador.

Desequilibrio > Remuneracao de Capital Regulatéria
A ANEEL especifique, ja na 32 fase da CP n° 35/2020, que a produtividade do
segmento de distribuicdo sera obtida pela média a partir da préxima revisdo
metodoldgica.
Solicita que o tratamento relativo a sobrecontratagdo involuntaria vigore durante
0 periodo da pandemia e enquanto perdurarem os seus efeitos, que consiste no
momento em que o balanco energético da distribuidora esteja equilibrado com a
sua carteira de contratos de compra de energia.
A regulagdo deve considerar prioritariamente a informacdo da declaracdo do
Simples/EPE que contempla a sazonalizacao e, nos casos necessarios, de forma
subsidiaria, as informagdes contidas na declaracdo de necessidade do Leildo A-1.
Que o spread dos recursos contratados com a finalidade de diferir/parcelar
faturamento de demanda do Grupo A seja alocado a todos os consumidores.

Busca-se, por meio dos pontos abordados neste documento, contribuir para o

aperfeicoamento da proposta aportada por essa Agéncia no contexto da 3% Fase da CP n°

35/2020. Espera-se do Regulador a continuidade da atuacdo equilibrada e realista em



beneficio da perenidade do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica com
qualidade, seguranca e equilibrio econdmico-financeiro, promovendo 0s

aperfeicoamentos e 0s ajustes necessarios apresentados nesta contribuicéo.



