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Sumario Executivo

O presente estudo analisa as opg¢Ges regulatdrias passiveis de serem implementadas
para definir uma metodologia para o calculo da Sobrecontratagao Involuntdria, de que trata o § 72, do
art. 32 do Decreto n2 5.163/2004, em razdo de varia¢do de carga decorrente dos efeitos da pandemia
da covid-19, apurada conforme regulagdao da ANEEL.

Os montantes de exposicdo e sobrecontratacdo involuntaria sdo apurados e
homologados pela ANEEL, para cada ano civil, apds a realizacdo da contabilizacdo das operacdes de
compra e venda de energia elétrica referente ao més de dezembro do ano de apuracdo, observando
os comandos estabelecidos na Resolu¢cdo Normativa — REN n2 453, de 18 de outubro de 2011.

Conforme alteracdo promovida pela REN n° 885, de 23 de junho de 2020, para fins de
sobrecontratagdo involuntaria, o § 19, do art. 52 da REN 453/2011 considera, entre outros aspectos, a
“reduc¢do de carga decorrente dos efeitos da pandemia da covid-19”.

O presente estudo objetiva detalhar a metodologia de calculo da parcela da
sobrecontratacdo de que trata exclusivamente o inciso Ill, do § 12, do art. 52, da REN 453/2011, ou
seja, a reducdo de carga decorrente dos efeitos da pandemia da covid-19.

Assim, o estudo considera quatro opg¢des regulatdrias para se calcular o montante da
sobrecontratacao, sendo apresentadas as alternativas para a definicdo da carga de referéncia para o

ano de 2020:
(i) a previsdo de carga para o Simples/EPE encaminhada em 2019 para o ano de 2020;
(ii) a previsdo de carga encaminhada pelas distribuidoras no ambito da declaragdao de

necessidades para o Leildo de Energia Existente A-1 de 2019;
(iii) previsao de carga considerando um crescimento médio histérico a carga do ano de 2019; e
(iv) exclusivamente a carga realizada de 2019 como referéncia para a queda da carga
decorrente da covid-19.
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1. Problema regulatério

1. O Decreto n? 10.350, de 2020, instituiu a Conta-covid a ser gerida pela Camara de
Comercializacdao de Energia Elétrica — CCEE, com a finalidade especifica de contratar e liquidar as
operacgdes de crédito destinados a cobertura total ou parcial de componentes tarifarios.

2. Além de instituir a Conta-covid, o Decreto n° 10.350 modificou o § 79, do art. 3¢, do
Decreto n? 5.163, incluindo a variacdao de carga decorrente dos efeitos da pandemia da covid-
19, apurada conforme regulacdo da ANEEL, como item na composicdo do calculo da Exposi¢do
Contratual Involuntaria.

3. O problema regulatério que surge é a definicdo de metodologia para o cdlculo da Sobra
Involuntdria, decorrente da possivel reducdo de carga dos agentes de distribuicdo, originada pela
pandemia da covid-19.

4, Toda sobra involuntaria estabelecida para esses agentes é custeada pelos consumidores
de sua area de abrangéncia, calculada na proporcao da diferenca entre os precos médios de aquisicdo
de energia e os Precos de Liquidacdo das Diferencas (PLDs) médios resultantes das contabiliza¢des e
liguidag¢des calculadas pela CCEE.

2. Atores ou grupos afetados

5. Os seguintes grupos sao afetados, caso sejam promovidas modificacdes no arcabougo
regulatdrio concernentes a definicao da sobrecontrata¢ao involuntaria em decorréncia da covid-19:

(i) Concessionarias do servico publico de distribuicao de energia elétrica;

(ii) Permissionarias do servigo publico de distribuicao de energia elétrica;

(iii) Consumidores de energia elétrica vinculados as concessiondrias e
permissionarias de distribuicao, e respectivas associacdes e conselhos; e

(iv) Acionistas de empresas de distribuicdo de energia elétrica, instituicdes
financeiras e demais credores.

6. Sucintamente, eventuais alteracdes promovidas no arcabouco regulatdrio concernentes
a definicdo da sobrecontratacdo involuntaria em decorréncia da covid-19 podem afetar diretamente
os resultados financeiros de distribuidoras de energia elétrica e, em consequéncia, as tarifas aplicaveis
aos consumidores.

7. Além disso, alteracGes metodoldgicas influenciam na percepcdo de risco em relacdo as

empresas do segmento de distribuicdo, especificamente quanto a contratacdo de energia elétrica para
atendimento ao seu mercado.
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3. Base legal

8. O presente documento estd em consonancia com o disposto nos seguintes normativos:

Lei n®9.427, de 26 de dezembro de 1996;

Lei n2 10.848, de 4 de margo de 2004;

Decreto n25.163, de 30 de julho de 2004;

Decreto n? 10.350, 18 de maio de 2020; e

Clausulas que tratam da necessidade de aquisicdo de energia elétrica de forma
eficiente nos contratos de concessdo e de permissao do servico publico de
distribuicdo de energia elétrica.

P oo ow

4. Justificativas para a necessidade de interven¢ao e objetivos pretendidos pela
Agéncia

9. O Decreto n2 10.350, de 2020, que instituiu a Conta-covid, foi fundamentado pela
Exposicdo de Motivos Interministerial n2 28/2020 MME ME®:

“17. Assim sendo, considerando que é notorio que a observada redugdo da
demanda, em decorréncia das medidas de isolamento social e restricdo dos
setores produtivos, pode trazer dificuldades a gestdo do nivel contratual de
compra de energia, propde-se a inclusdo da atual situagdo como hipotese
ensejadora de exposi¢cdo considerada como involuntdria por parte das
distribuidoras, a ser avaliada pela ANEEL, por ocasiGo da verificagdo que
ocorrerd apos findo o ano de 2020.

18. Por fim, com a inclus@o dessa medida no Decreto n? 5.163, de 30 de julho de
2004, ndo ha o reconhecimento tdcito de involuntariedade, mas cria-se de
imediato incentivos para que as distribuidoras busquem fazer uso dos
mecanismos regulatorios disponiveis para mitigar a situagéo, empreendendo
seus madximos esfor¢os, sob pena de, nGo o fazendo, ndo ter futuramente tal
reconhecimento pela Agéncia Reguladora.” (grifo nosso)

10. Veja que o Poder Executivo conferiu atencdo a quatro aspectos relacionados a definicdo
da sobrecontratacdo involuntaria:

(i) a observacao de reducdo de demanda dos consumidores dos agentes de distribuicdo;
(ii) a reducdo de carga em questdo é considerada como hipdtese ensejadora de
involutariedade;

1 Ministério de Minas e Energia e Ministério da Economia.
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(iii) a analise de involuntariedade limita-se ao efeito da covid-19 no ano de 2020; e

(iv) nao ha reconhecimento tdcito de involuntariedade, sendo necessario fazer uso dos
mecanismos regulatérios disponiveis para mitigar a situacao, empreendendo seus maximos
esforgos, sob pena de, nao o fazendo, ndo ter futuramente tal reconhecimento pela Agéncia
Reguladora.

11. Entendemos que sdo esses quatro aspectos que merecem atengdao quanto a
possibilidade de caracterizagdo como sobras involuntdrias, decorrentes da variacao de carga dos
agentes de distribui¢ao, em razao da covid-19.

5. Participa¢ao dos Agentes

5.1. Contribuicoes recebidas na 22 fase da Consulta Publica n°35/2020 que
apresentam metodologias de calculo

12. A Amazonas Energia solicita que a metodologia de sobrecontratacdo da empresa para
o ano de 2020 seja a mesma de repasse prevista no Decreto n° 10.050/2019, em que toda a
sobrecontratacdo da empresa seria repassada para a Conta de Consumo de Combustiveis — CCC. Além
disso, entende que deveria ser incluida a diferenca resultante dos efeitos da pandemia durante o ano
de 2020.

13. A Cemig propb6s um critério para a definicdo da sobrecontratacdao involuntaria
decorrente da pandemia. Como as distribuidoras contratariam energia para cobertura do crescimento
esperado de mercado, o ano de 2019 nao poderia ser utilizado como referéncia, devendo-se aplicar
expectativa de crescimento de mercado pelas distribuidoras para a contratacdo no ano de 2020 e em
anos subsequentes. A Cemig prop0e a utilizacdo da carga declarada no A-1 de 2019 para a referéncia
do calculo.

14. A Neoenergia entende que a apuracdao da sobrecontratacdo deveria ocorrer pela
diferenca, em MWh, entre o requisito de compra com o efeito da covid-19 e o requisito de compra
sem o referido efeito, o qual deveria ser apurado a partir do requisito de compra realizado em 2019,
acrescido por uma taxa de crescimento que representasse a expectativa anterior a deflagracao da crise,
descontando o efeito das migracdes para o Ambiente de Contratagao Livre — ACL (e eventuais retornos
ao Ambiente de Contratacdo Regulada — ACR) e evitar distor¢des no calculo. Aspecto positivo dessa
métrica seria ndo depender do conhecimento prévio do valor do requisito de 2020, tampouco de
estimativas desse valor. Termina por afirmar que a reducdo de carga pelo efeito da pandemia nao
poderia gerar qualquer tipo de abatimento em seus montantes para efeitos de sobrecontratacao.

15. Utilizando dados da CCEE, a EDP afirma haver tendéncia de sobrecontratacdo até 2024,

por queda de consumo, onda de migracdes para o ACL em 2020 e queda nos precos de energia desse
ambiente. As migracoes teriam sido ocasionadas por reducdo dos requisitos de migracdo para o ACL,
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conforme Portarias MME n° 514/2018 e 314/2019, queda dos precos no mercado livre e
aprimoramento da seguranca contra a inadimpléncia por varejistas na Medida Proviséria n° 998/202.
Afirma que, como parte relevante da populacdo e da economia brasileira conta com suporte
governamental na manuteng¢ao da renda, com o fim do auxilio emergencial novo impacto ocorreria do
lado da demanda. Assim, prop0s que a exposi¢cdo contratual fosse oferecida com base nas informacdées
publicas declaradas pelas distribuidoras antes da pandemia, nos Leildes de Energia Existente A-1 e A-2
de 2019.

16. A Abradee propos que a apurac¢do da sobrecontratacdo involuntdria considerasse uma
janela de dez anos (crescimento geométrico da energia injetada entre 2009 e 2019), de acordo,
segundo ela, com a janela adotada para o calculo do prémio de risco da atividade de distribuicdo na
metodologia de taxa de remuneracao regulatdria. Esse crescimento seria observado por empresa e
aplicado sobre a carga de 2019, resultando no cenario de referéncia para o ano de 2020. A diferenca
entre a carga do cenario de referéncia e a carga do cenario realizado seria atribuida como
sobrecontratacdo elegivel a involuntariedade, conforme equacao a seguir:

10 Injetada2019

SobreCovid = Cargagge * | 1 + m — Cargaypzg

Onde:

SobreCovid: reducdo de carga involuntaria, conforme inc. VI, § 79, art. 32, Decreto
n°5.163;

Carga: Consumo Total do Agente por distribuidora integralizado no ano civil; e
Injetada: Energia Injetada por distribuidora integralizada no ano civil.

17. Argumenta que o uso da energia injetada para cdlculo do crescimento esperado seria
mais apropriado do que o uso do crescimento da carga regulada ao final de cada ano, pois a aversao
ao cenario de falta de contratos seria maior do que a aversdo ao cenario de sobra de contratos.

18. Explica que essa assimetria decorreria do fato de que existe margem de tolerancia para
a sobrecontratacdao, mas ndo para a penalidade ensejada pela subcontratacao, além de limitacdes de
repasse nos pregos pagos no mercado de curto prazo.

19. E soma-se a isso o fato de o principal fator de descolamento entre os crescimentos de
energia injetada e de carga regulada ser a migracao de consumidores ao mercado livre, cujo volume ja
seria elegivel a tratamento como sobrecontratagao involuntdria.

20. Assim, a estratégia conservadora seria contratar como se ndo fosse ocorrer nenhuma
migracdo, dado que, se migragdes ocorrerem, os riscos de exposicao ao preco de curto prazo ja teriam

hipdtese propria de reconhecimento como exposicdo involuntdria e, portanto, ja seriam passiveis de
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neutralizacdo econdmica.

21. Argumenta ainda que presumir a migracdo na estratégia de contratacdo ndo traria
nenhum beneficio a concessiondria. Ao contrdrio, a deixaria exposta ao risco de subcontratacdo por
erro de previsdo, o que impactaria negativamente seu resultado.

22. Por fim, finaliza afirmando que o repasse tarifario dos resultados da diferenca apurada
para o ano de 2020 seria condicionado ao exercicio do maximo esfor¢o, avaliado nesse caso a partir da
participacdao das concessiondrias nos eventos de alivio contratual realizados apds a respectiva
aprovacao da metodologia. A diferenca entre o cenario de referéncia e o real indicaria o montante de
sobrecontratacdo involuntdria decorrente da pandemia, o qual se manteria até que fosse totalmente
aliviado ou integrado ao consumo da distribuidora, observado o exercicio continuo do maximo esforgo.

23. A Equatorial apoia a proposta da Abradee, mas nao descarta o uso dos valores de carga,
para 2020, presente nas declara¢des do leildo A-1, de 2019, como cenario de referéncia. Em qualquer
dos casos, a diferenca entre a carga do cenario de referéncia e a efetivamente realizada seria
caracterizada como sobrecontratagao involuntdria.

24. A Energisa entende que a exposi¢do contratual involuntdria deveria considerar a
diferenca entre a carga propria declarada pelos agentes nos leildes de energia existente A-1 e A-2
realizadas ao fim do ano de 2019 (Leildes de Energia Existente n2 5 e 6/2019) e a carga verificada nos
anos de 2020 a 2022, pois os leildes teriam tido como objetivo a aquisicdo de energia para o
atendimento a carga dos anos de 2020 a 2022.

25. Para a Enel, o desafio estaria na definicdo da carga de energia que ocorreria em 2020,
para cada distribuidora, caso a pandemia ndo existisse, tendo identificado cinco possibilidades de
valores de carga sem covid-19:

a) Carga projetada pela concessionadria para atender ao Sistema de Informacdes de Mercado
para o Planejamento do Setor Elétrico - Simples da Empresa de Pesquisa Energética — EPE,
em agosto de 2019, antes do conhecimento da pandemia;

b) Carga de referéncia como aquela apresentada ao MME nos Leilées A-1 e A-2. Haveria a
vantagem de estar referenciada ao centro de gravidade e de ter sido uma declaragao oficial
das empresas, antes do conhecimento sobre a pandemia;

c) Carga projetada com as premissas da EPE, Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS e
CCEE utilizadas no Plano Anual de Operac¢ao, nos modelos oficiais de despacho das usinas e
calculo do Preco de Liquidacao das Diferencas — PLD;

d) Carga projetada considerando o crescimento médio observado da carga prépria da
distribuidora na CCEE ao longo dos ultimos dez anos;

e) Carga projetada considerando o crescimento médio observado da energia injetada na rede
da distribuidora nos uUltimos dez anos. Essa opgao teria a vantagem de ser referenciada no
centro de gravidade, calculada de forma independente e individualizada por concessdo. A

* O Relatdrio de AIR é documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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Unica premissa que deveria ser adotada seria a de que o crescimento da carga propria
(consumidores cativos + perdas) seria igual ao crescimento da carga total, o que poderia
gerar algum desvio. Dadas as circunstancias de incerteza devido a pandemia, entende-se
gue o desvio seria aceitavel. A carga de 2020 sem os efeitos da covid-19 e a exposicao
involuntdria seguiriam, respectivamente, as seguintes equacdes:

1
Energialnjetada2019>§ 1

C PropriaSemCovid =C Propri (
argaPropriaSemCovid,g,g argaPropriazgiq * Energialnjetaddyg,g

Exposicaolnvoluntaria = max(0; CargaPropriaSemCovid,y,o — CargaPropriaReal, o)

26. Dever-se-ia, além disso, agregar a Exposicdao Involuntdria a migracdao de clientes ao
mercado livre, uma vez que inexistiriam mecanismos para mitigar esses movimentos na auséncia de
Contrato de Comercializacdo de Energia Elétrica no Ambiente Regulado — CCEAR de Energia Existente
no portfdlio.

27. A Copel afirma que as distribuidoras adquirem energia com até seis anos de
antecedéncia considerando a necessidade de atender o seu mercado atual acrescido de uma
determinada taxa de crescimento, assim seria necessario considerar taxa de crescimento de carga.

28. Para essa projecao, seriam publicas as taxas de crescimento das cargas para os anos a
partir de 2020 projetadas pela EPE/ONS/CCEE no momento pré covid-19, por submercado, e
independentes das proje¢des individuais de cada distribuidora.

29. Ainda para a Copel, a sobrecontratacdao causada pela parcela de retracdo de carga
decorrente dos efeitos da covid-19 seria apurada conforme equacdo a seguir:

(Cargay_4 * ProjJan,,) — Carga, — ACL
Onde:

Carga a-1 = Carga verificada no ano anterior ao de competéncia;

Proj Jan20 = taxa de crescimento da carga projetada para o ano de competéncia, por
submercado, realizada em conjunto pela EPE, CCEE e ONS, em Jan/2020;

CargaA = Carga verificada no ano de competéncia.

30. A CPFL argumenta que diferentemente de outros eventos, a apuracao de sobras
involuntarias decorrente da reducdo de carga decorrente da covid-19 seria mais complexa, visto que o
elemento causador das sobras seria o consumo reduzido resultante das medidas de restricdo social e
retracdao econdbmica e que o elemento de referéncia dependeria de previsdao do consumo de energia
em cendrio em que nao houvesse os efeitos da pandemia.

* O Relatdrio de AIR é documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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31. Para reconstruir o requisito anual de carga no centro de gravidade (requisito) de cada
distribuidora sem os efeitos da pandemia, a empresa teria seguido os principios de utilizacdo de
premissas conhecidas, objetivas e usuais pela ANEEL e por demais agentes do setor.

32. Como partida, sugere a utilizacdo do requisito realizado e contabilizado pela CCEE
referente ao ano de 2019, aplicando uma taxa de crescimento sobre o requisito de partida.

33. O requisito realizado de 2019 conteria energia relativa aos consumidores que optaram
por migrar para o ACL ao longo de 2019, que n3o deveria constar no requisito de 2020 e as perdas de
rede basica correspondentes.

34. Ja o requisito de 2020 também mereceria tratamento similar quanto as migracdes de
clientes ao ACL, conforme equacgao a seguir:

préCovid
Req2020, ¢
= (Req2019d — Migragdes;oiq, * (1 + PRB)) * (1 + Txgq) — Migragdes;ozo,
« (1 + PRB)

Onde:

Req_2020dpré-covid: Requisito 2020 sem os efeitos da pandemia para a
distribuidora d;

Req_2019d: Requisito 2019 para a distribuidora d;

Txd: Taxa de crescimento para a distribuidora d;

Migragdes_2019d: Volume de energia dos consumidores que migraram ao ACL no ano
de 2019 enquanto ainda eram cativos neste mesmo ano, para a distribuidora d;
Migragdes_2020d: Volume de energia dos consumidores que migraram ou migrarao
para o ACL no ano de 2020 ja como consumidores livres, para a distribuidora d; e

PRB: Percentual de Perdas de Rede Basica (perfil consumo).

35. Os dados utilizados nas varidveis Migracdes 2019d e Migracdes 2020d podem ser

obtidos do envio anual que as distribuidoras realizam para a ANEEL no processo de apuracdo das sobras
involuntdrias decorrentes de migracdes, conforme equacdes:

NhorasACR, .

n
Migragdeszo19, = Z Consumol2meses . * 8760
c=1

Onde:

* O Relatdrio de AIR é documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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Consumo_12mesesd,c : Consumo dos Uultimos 12 meses do consumidor ¢ da
distribuidora d; e

N_horas_ACRd,c: Numero de horas que o consumidor ¢ da distribuidora d esteve no
ACR em 2019.

NhorasACLy

n
Migragdesygzo, = Z Consumol2mesesg . * 3784
c=1

Onde:

N_horas_ACLd,c: Numero de horas que o consumidor ¢ da distribuidora d esteve no
ACL em 2020.

36. Para definir a taxa de crescimento a ser aplicada no requisito realizado de 2019 de cada
distribuidora, a CPFL parte da premissa que existe correlacao satisfatéria entre a variacdo do consumo
de energia e o crescimento econdmico do pais, mensurado pelo Produto Interno Bruto — PIB, com base
em avaliacdo das concessionadrias do grupo entre 2012 e 2019.

37. Assim, cada distribuidora teria uma regressao de taxa de requisito individual (com dados
da CCEE) por PIB em termos trimestrais (com dados do Instituto de Pesquisa EconGmica Aplica — Ipea).
Para maior precisdo nas regressoes, a partir de 2016, as migracdes para o ACL deveriam ser isoladas
dos requisitos de carga.

38. A falta desse ajuste poderia indicar que seria observada uma retracdo do requisito
energético das distribuidoras sem relacdo com a variacdo do PIB. A empresa alega que a ANEEL teria
utilizado a premissa semelhante na 12 fase da CP n° 35/2020 na avaliacdo da queda de mercado pela

pandemia.

39. Além disso, propde aplicar, sobre cada uma das regressoes, a previsao do crescimento
do PIB para 2020, de 1,68%, no momento anterior a eclosdo dos efeitos da pandemia da covid-19 no
Brasil.

40. Adicionalmente, a CPFL entende que o requisito anual de referéncia deveria ser

sazonalizado antes da comparag¢ao com o requisito realizado, conforme o perfil de sazonalizacao médio
historico e individual de cada distribuidora:

2019
a=2012 ReqReald,m,a

2019 12
a=2012 2m=1 ReqRealy m o

FatorSazog,, =

sCovid
ReqRefym = Reqh"“°"'" « FatorSazog ,
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Onde:

Fator_Sazod,m: Fator de sazonalizacdo do més m para a distribuidora d;
Req_Reald,m,a: Requisito realizado do més m e do ano a para a distribuidora d;
Req_Refd,m: Requisito de referéncia mensal do més m para a distribuidora d;
Reqd,apré-covid: Requisito sem os efeitos da pandemia para o ano a e para a
distribuidora d; e

Fator_Sazod,m: Fator de sazonalizagdo do més m para a distribuidora d.

41. E conclui a CPFL que a apuracgao das sobras involuntarias decorrente da pandemia da
covid-19 deveria ser realizada de maneira ex-post, apds o encerramento de cada ano civil. Desse modo,
a ANEEL ja teria a posse dos requisitos realizados que poderdao ser comparados com o requisito de
referéncia apurados de acordo com esta proposta, calculando as sobras involuntdrias conforme
equagao a seguir para o ano 2020:

12
SobraCovidg ., = Z ReqRefymq — ReqRealy , 4

m=3

Onde:

Sobra_Covidd,a: Sobra involuntdria decorrente da pandemia da covid-19 para a
distribuidora d e ano q;

Req_Refd,m,a: Requisito de referéncia do més m e do ano a para a distribuidora d; e
Req_Reald,m,a: Requisito realizado do més m e do ano a para a distribuidora d.

6. Metodologia de calculo da exposicio e sobrecontratagdao involuntaria e
periodicidade

42. Antes da analise das alternativas regulatérias para tratar a sobrecontratacao
involuntaria relativa a reducao de carga decorrente da covid-19, convém apresentar como é realizado
o calculo da Sobrecontratagao Involuntaria das distribuidoras.

43. Os montantes de exposicdo e sobrecontratacdo involuntaria s3o apurados e
homologados pela ANEEL, para cada ano civil, apds a realizacdo da contabilizacdo das operagdes de
compra e venda de energia elétrica referente ao més de dezembro do ano de apuragdo, em
atendimento aos artigos 22, 32 e 18 do Decreto n2 5.163, de 30 de julho de 2004, e regulamentados
pela REN n2 453, de 18 de outubro de 2011.

44, Com o advento da REN 2 885, de 23/06/2020, foi incluido o inciso Ill, do § 12, do artigo
52 da REN 453, de 2011, considerando a reducdo de carga decorrente dos efeitos da pandemia da
covid-19, como sobrecontratacdo involuntaria.
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45, A REN n?2453, de 18 de outubro de 2011, define como sobrecontratacao involuntaria os
casos em que ocorre: (i) a aquisicdo de montantes de energia elétrica em quantidade superior a
declaracdo de compra; (ii) a alocacdo de cotas de garantia fisica e de poténcia de usinas hidrelétricas
acima do montante de reposicdo; e (iii) a entrada escalonada de unidades de geracdo ndo compensada
no Mecanismo de Compensacao de Sobras e Déficits — MCSD, nos quais sera garantido as distribuidoras
afetadas o repasse dos custos associados aos volumes adicionais adquiridos.

46. Além disso, com a publicagao do Decreto n®9.143, de 22 de agosto de 2017, o montante
de energia resultante da migracao de consumidores para o mercado livre passou a fazer parte do rol
dos casos considerados como sobrecontratagcao involuntdria.

47. A metodologia adotada para o cdlculo das exposi¢des e sobrecontratages involuntarias
utiliza a premissa fundamental de que as distribuidoras devem envidar todos os esforgos possiveis para
atender a obrigacdo de contratar a totalidade de sua demanda.

48. A andlise entdo, baseada na premissa anterior, busca identificar se as distribuidoras
atuaram orientadas pelo principio do maximo esforco para adequar o nivel de contratacdo a partir da
data em que se caracterizam eventos que ocasionariam faltas ou sobras de contratos.

49, Para essa analise, os eventos sdo colocados em ordem cronolégica, comparando com a
data de realizacdo dos mecanismos, cuja participacdo poderia mitigar a falta ou a sobra de contratos e
a decisdo (por exemplo: se participou ou ndo, e se foi bem sucedida ou ndo, etc.) tomada pela
distribuidora.

7. Alternativas regulatorias

50. Antes de iniciar a analise das alternativas regulatdrias vidveis, foram desconsideradas
aquelas em que sugerem manter a regulamentacdo existente. A necessidade de nova regulamentacdo
é explicita no Decreto n? 10.350/2020, de forma ampla, necessitando de definicdo da metodologia de
calculo da Sobrecontratacao Involuntaria, em razao de reducdo de carga decorrente dos efeitos da
pandemia da covid-19.

51. Considerando as contribui¢cGes encaminhadas na 22 fase da CP n2 035/2020, em sintese,
entende-se que a maioria das propostas abarcam critérios que utilizam: (i) crescimento de mercado
histérico para aplicacdo a carga do ano de 2019 e (ii) declaracdo de carga encaminhado pelos agentes
de distribuicdo no momento da declaracdo do leildo A-1 de 2019.

52. Considerando também as caracteristicas das propostas apresentadas, identificam-se
guatro opc¢des para lidar com o problema regulatério da sobrecontratagdo por Covid 19, de que trata,
exclusivamente, o inciso Ill, do § 19, do art. 52, da REN 453/2011, utilizando alternativas para a
definicdo da carga prevista de referéncia para o ano de 2020:
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A. A previsdo de carga para o Simples/EPE encaminhada em 2019 para o ano
de 2020;

B. A previsdo de carga encaminhada pelas distribuidoras no ambito da declaracao
de necessidades para o Leildo de Energia Existente A-1 de 2019;

C. A previsdo de carga resultante da aplicacdo de crescimento médio do periodo de
sete anos a carga do ano de 2019; e

D. Asimples apuragao da diferenga entre as cargas de 2020 e 2019.

7.1. Impacto das Alternativas

53. As alternativas consideradas comparam a carga a ser realizada de 2020 com alternativas
para a definicdao da carga prevista de referéncia para o0 ano de 2020, caso ndao houvesse a pandemia da
covid-19.

54, As alternativas consideradas, entdo, sdo caracterizadas pela forma de definicdo da carga

prevista para 2020, sem pandemia.

7.1.1. ALTERNATIVA A - A previsao de carga para o Simples/EPE

55. A Alternativa A consiste em utilizar como carga de referéncia para o ano de 2020 sem
covid-19, a previsdo de carga encaminhada pelos agentes de distribui¢cdo para o estudo do Simples/EPE

em agosto de 2019.

Forcas e Oportunidades:

56. O Estudo do Simples/EPE é bastante difundido no setor elétrico e, por ser a previsido de
carga objeto de estudo das préprias distribuidoras, entende-se ser robusta e realista.

57. Um fator importante sobre a acurdcia dessa previsao é o fato de ter sido encaminhada
para a EPE em agosto de 2019, momento em que ndo se vislumbrava qualquer possibilidade de
deflagracdo da pandemia.

58. Considera-se também como ponto favoravel para a Alternativa A o fato de que a
sazonalizacdo dos montantes dos CCEARs de energia existente ser realizada com base nas informacées

de carga enviadas para o Simples/EPE.

59. A Enel apontou essa op¢do como viavel em sua proposta de metodologia apresentada
no &mbito da CP n2 035/2020.

Fraguezas e ameacas:
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60. Para se determinar a carga dos agentes de distribuicdo no centro de gravidade, é
necessario realizar calculos a partir das informacg6es do Simples/EPE relativas ao consumo cativo, saldo
de intercambios, suprimentos e perdas nas redes de distribuicdo. A partir dai, aplica-se fator de perdas
na Rede Basica médio da contabilizacdo do més de setembro de 2020. A necessidade de obter a
previsdo de carga definitiva, a partir de cdlculo e uso de estimativa, pode trazer certa fragilidade ao
processo.

61. Vale destacar também que algumas empresas nao declararam a projecao de perdas na
rede de distribui¢ao no estudo.

7.1.2. ALTERNATIVA B - A previsao de carga encaminhada na declaragao do Leilao de
Energia Existente A-1 de 2019

62. A Alternativa B consiste em utilizar como carga de referéncia para o ano de 2020 sem
covid-19, a previsdo de carga encaminhada pelas distribuidoras no ambito da declaracdo de

necessidades para o Leildo de Energia Existente A-1 de 2019.

Forcas e Oportunidades:

63. Os artigos 17 e 18 do Decreto n? 5.163/2004 estabelecem que:

“Art. 17. A partir de 2005, todos os agentes de distribuicéo, vendedores, autoprodutores
e os consumidores livres deverdo informar ao Ministério de Minas e Energia, até 12 de
agosto de cada ano, as previsdes de seus mercados ou cargas para os cinco anos

subsequentes.

Art. 18. Sem prejuizo da obrigacdo referida no art. 17, todos os agentes de distribuicdo,
a partir de 12 de janeiro de 2006, deverdo apresentar declaracdo ao Ministério de Minas
e Energia, conforme prazos e condigées estabelecidos em ato do Ministro de Estado de
Minas e Energia, definindo os montantes a serem contratados por meio dos leilGes, a
que se refere o art. 19, para recebimento da energia elétrica no centro de gravidade de
seus submercados e atendimento a totalidade de suas cargas.” (Grifo nosso)

64. A obrigacdo de envio da previsdo de carga para os préximos cinco anos subsequentes se
caracteriza como alternativa relevante para a utilizacdo como carga de referéncia para o ano
de 2020 sem covid-19, por se tratar de uma informacao oficial.

65. Como as declara¢Ges de necessidades para o Leildo A-1 de 2019 foram encaminhadas

em novembro de 2019, entende-se que essas projecdes de carga refletem as melhores percepcoes dos
agentes de distribuicao.
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66. Além de ser o dado mais recente em relagdo ao inicio da pandemia de covid-19, varios
agentes do setor se alinham com essa opg¢do regulatdria. As empresas que apoiaram essa proposta na

29 fase da CP n2 035/2020 foram: Cemig, EDP, Equatorial, Energisa e Enel.

Fraquezas e ameacas:

67. Um ponto de fraqueza para a Alternativa B é o fato de algumas distribuidoras nao
apresentarem sua previsao de carga, por nao terem realizados a declaragdo para o Leildao A-1 de 2019.
Além disso, o foco principal no momento da declaragdo de necessidades pelos agentes de distribuicao
€ o montante de energia a ser adquirido.

7.1.3. ALTERNATIVA C - A previsao de carga utilizando crescimento médio histdrico

68. A Alternativa C consiste em utilizar como carga de referéncia para o ano de 2020 sem
covid-19, a carga resultante da aplicagao de crescimento médio do periodo de sete anos (2013 —2019).
Considera-se o ano de 2013 como inicio do periodo, por ser o ano completo mais antigo contabilizado
com Novo Sistema de Contabilizacdo e Liquidacao.

Forcas e Oportunidades:

69. No ambito da 2@ fase da CP n2 035/2020, varias empresas apresentaram propostas que
se alinham a Alternativa C, dentre elas podemos destacar: Cemig, Abradee, Neoenergia, Enel, Copel
e CPFL.

Fraguezas e ameacas:

70. A projecdo de carga, com base nos dados histéricos, pode ndo ser aderente ao que seria
a carga sem a covid-19, por questdes conjunturais. Como exemplo, péde ser percebido que a carga
global vinha reprimida nos meses de janeiro e fevereiro de 2020.

71. Quando comparamos com o mesmo periodo do ano anterior, identificamos as

diferengas de -5,5% em janeiro de 2020 e -3,6% em fevereiro, no acompanhamento de consumo do
Sistema Interligado Nacional — SIN pela CCEE.
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Figura 1 — Variagdo de consumo médio no ACR

72. Outro ponto a destacar é a recessdao econOmica pela qual o pais passou nos anos 2015
e 2016, a qual impactou negativamente a demanda de energia. Portanto, utilizar o crescimento de
mercado de 7 ou 10 anos atrds nao retrataria o cenario atual.

73. Além disso, € uma proposta que aumenta o nimero de pontos de discussado, haja vista

a necessidade de se estabelecer uma janela de andlise, em que cada agente buscard estabelecer janela
especifica a fim de maximizar seus resultados.

7.1.3. ALTERNATIVA D - A carga realizada em 2019, sem acréscimos de proje¢ao de
mercado

74. A Alternativa D consiste em utilizar como carga de referéncia para o ano de 2020 sem
covid-19, a prépria carga realizada do ano de 2019, sem proje¢ao de mercado.

Forcas e Oportunidades:

75. A Alternativa D possui como ponto forte a simplicidade operacional. Nessa opgao,
reconhece-se a reducdao de carga, em conformidade com a exposicdo de motivos do Decreto
n°® 10.350/2020. Eventualmente, como a geracdo distribuida (mini e microgeracdo distribuida) ja esta
embutida na carga, a ANEEL ja estaria tratando, implicitamente, a parcela de energia como passivel de
reconhecimento de involuntariedade.

Fraquezas e ameacas:

76. Como desvantagem identificada, mesmo que a carga de 2020 supere 2019, as

2 - Disponivel em: https://public.tableau.com/profile/ccee.informa.es.ao.mercado#!/vizhome/ConsumodeenergianoSIN/
AnlisedeconsumonoSIN)
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distribuidoras poderdo alegar que o crescimento de mercado nao foi aquele que esperavam antes da
covid-19.

7.2. Detalhamento da alternativa escolhida

77. Considerando os impactos avaliados nas alternativas regulatdrias, entende-se coerente
escolher arranjo hibrido das alternativas. Para os agentes de distribuicdo que informaram a previsdo
da carga para os anos 2020 na declaracdo de necessidade para os Leildes A-1 de 2019, utiliza-se a
Alternativa B, e para os demais utiliza-se a Alternativa A.

78. Importante ressaltar que, em qualquer das alternativas escolhidas, deve haver
tratamento na carga do ano 2020, de forma a considerar o efeito das migracdes de consumidores para
o mercado livre. Isto poque a migracao de consumidores ja possui tratamento proprio no cdlculo da

sobrecontratagdo involuntdria, nos termos do inciso V do § 72 do art. 32 do Decreto 5.163/2004. Assim,
evita-se a dupla consideracao desses montantes no calculo.

7.2.1. Quanto ao periodo a ser considerado para o calculo

79. Entendemos como razodvel que o periodo considerado avalie os efeitos a partir da
declaragdo do estado de calamidade, pelo Decreto Legislativo n° 6, de 18 de margo de 2020, pois ja se
havia observado reducdo de mercado em algumas concessionarias nos meses de janeiro e fevereiro de

2020 por efeitos ndo relacionados a pandemia.

80. Dessa forma, o periodo que serd utilizado para a afericdao da queda da carga em 2020
deve ser de 20 de mar¢o a 31 de dezembro de 2020.

8. Regras de aplicagao

81. O calculo da sobrecontratagdo, seguindo as opc¢Oes regulatérias, sera aplicado aos
processos tarifarios da distribuicdo apds 2021.

9. Acompanhamento e fiscalizagao
82. Como acompanhamento, serdo avaliados os montantes de sobras involuntarias
efetivamente realizadas em 2020, a partir do ano 2021. Tais informacdes poderdo ser acompanhadas

por meio dos processos tarifarios dos agentes de distribuicdo.

10. Alteragdoes em regulamentos

83. Para qualquer alternativa regulatéria, serdo necessarias alteragcdes na REN n2 453/2011.

* O Relatdrio de AIR é documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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11. Vigéncia
84. As alteragBes propostas passam a ter vigéncia a partir da publicagdo da Resolugdo

Normativa que complementard a REN n2 453/2011, tendo os efeitos para o calculo da
sobrecontratacgdo involuntaria relativa ao ano 2020.

* O Relatdrio de AIR é documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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12. Conclusao

85. Foram analisadas as alternativas regulatérias para a definicdo da metodologia para o
calculo da Sobrecontratacdo Involuntaria, de que trata o § 72, do art. 32 do Decreto n25.163/2004, em
razdao de variagdo de carga decorrente dos efeitos da pandemia da covid-19 apurada conforme
regulacdo da ANEEL. Propde-se a instauragdo de nova fase da Consulta Publica n® 35/2020 para discutir
com a sociedade a alternativa regulatéria a ser definida.

(assinado digitalmente)
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