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AGENCIA NACIONAL DF ENERGIA ELETRICA

Decisdo de Pregoeiro n° 006/2020-SLC/ANEEL
Em 18 de maio de 2020.

Processo: 48500.003534/2019-00

Licitagdo: Pregdo Eletrénico n2 006/2020
Assunto: Andlise da IMPUGNACAO AO EDITAL
apresentada pela ENTHERM ENGENHARIA DE
SISTEMAS TERMOMECANICOS LTDA.

I - DOS FATOS

1. A empresa ENTHERM ENGENHARIA DE SISTEMAS TERMOMECANICOS LTDA (CNPJ:
00.681.882/0001-06) enviou sua impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 004/2020 no dia 14
de maio de 2020.

2. A peca impugnatodria trata basicamente dos seguintes pontos:
i. Questiona a exigéncia quantitativa trazida na subclausula 9.5.2.3.6;
ii. Questiona o piso salarial tomado por base para algumas categorias

profissionais, bem como a exequibilidade do valor estimado.

3. O pedido de impugnacdo é temporaneo, cumprindo o prazo previsto no Decreto N2
10.024/2019, que norteia os regramentos trazidos no instrumento editalicio.

Il — DA ANALISE
4, Passemos a examinar os pontos trazidos na impugnacao:
Sobre a subclausula 9.5.2.3.6.
5. No tocante ao pedido da impugnante, em que indica que ha discrepancia na

gualificacdo técnica: ndo exigir quantitativo minimo de sistema de refrigeracdo por meio de
atestado (item 9.5.2.3.4) e exigir quantitativo minimo de operagdo e manutengdo de rede logica
com cabeamento estruturado 5e/6e de no minimo 1.800 pontos (item 9.5.2.3.6), um item que é
de menor complexidade técnica para realizar a operagdao e manutencdo. Visto que tratam de
cabeamento com pontos diferentes e mesmo complexidade, pois a Licitante que executa a
manuteng¢do em 1 ponto, tem capacitagao técnica para executar em mais pontos.
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6.

Em suma, a impugnante entende como excessiva quantidade de pontos a ser

comprovados na clausula 9.5.2.3.6:

8.

9.5.2.3 Atestado (s) de Capacidade Técnica emitido por pessoa (s) juridica (s) de direito publico ou
privado, comprovando que o licitante realizou servicos de manutengdo predial em edificacdes NAO
RESIDENCIAIS, com fornecimento de todo o material de reposi¢do, observados, no minimo, os
seguintes parametros (considerando-se quantitativos de até 50% dos sistemas instalados e das 4reas
do complexo predial):

9.5.2.3.4 Instalacdo, operacdo e manutengdo em sistema de ar condicionado tipo expansao
direta (VRF/VRV); em equipamentos de ar condicionado tipo “splits” e “ACJ” e em
sistema de ar condicionado tipo Central Resfriadora de Liquido (Chiller).

9.5.2.3.6 Operagdao e manutengao de rede logica de cabeamento estruturado categoria
5e/6e (dados, voz e imagem), com no minimo 1800 pontos.

9.5.2.3.12 Serda aceito o somatdrio de atestados (declaragées) para comprovar o
cumprimento das exigéncias relativas as capacidades ou dimensdes definidas nos
itens acima (grifo nosso).

9.5.2.3.13 Somente sera aceito atestado expedido apds a conclusdo do contrato, ou se
decorrido, no minimo, um ano do inicio de sua execucdo, exceto se houver sido
firmado para ser executado em prazo inferior.

O TCU reconheceu, por meio da publicacdo da Sumula n2 263, que:

para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigcos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢cdo com a dimensdo e a

complexidade do objeto a ser executado.

Do voto proferido no Acérdado n2 3.070/2013 — Plenario do Tribunal de Contas da

Unido, ainda se extrai a seguinte passagem fazendo remissdo a jurisprudéncia do Superior Tribunal

de Justica:

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatdrio entendimento do STJ nessa mesma linha (REsp

466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otdvio Noronha, Sequnda Turma, DJ de 20/10/2003):
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‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 19, inc. | (parte final) da Lei de Licita¢des orienta-
se no sentido de permitir a insercdo no edital de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos

mdximos quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios razodveis’.

9. Considerando os parametros assentados na Lei n2 8.666/93 e na jurisprudéncia do
TCU, a area técnica demandante da contratacdo foi consultada a respeito das questdes pontuadas,
tendo assim se pronunciado:

A SAF entende que deve ser mantida a exigéncia da clausula 9.5.2.3.6. Esse quantitativo representa
menos de 45% do total de pontos existentes no complexo predial, tal requisito é importante para
selecdo de fornecedor com experiéncia e especializag¢do, pois o somatdério de pontos também esta
vinculado a complexidade das instalagdes de infraestrutura desses pontos, o que vai além da simples
manutencgao individual de cada ponto. Ademais, cabe lembrar da possibilidade de somatdrio de
atestados.

10. Pelo exposto, entendo que ndo ha qualquer ilegalidade ou excesso na clausula
9.5.2.3.6 que mereca alteracdo, haja vista que a darea indicou que o servico de cabeamento
estruturado é considerado relevante a ponto de ser verificada a aptiddo das licitantes, além do
gue a quantidade de pontos cabeados exigida como minima, esta dentro dos parametros razodaveis
estabelecidos pelos 6rgdos de controle, sendo inferior a 50% do total, bem como estamos
aceitando o somatodrio dos atestados.

11. Por outro lado, a SAF entende que o comentdrio trazido na impugnacdo sobre a
falta de exigéncia de quantitativo minimo para a cldusula 9.5.2.3.4 é relevante e em alteragao ao
edital, tal ponto ser sanado.

Sobre a convencdo utilizada:

12. A impugnacdo questiona ainda o fato de a Aneel ndo ter utilizado a Convencao
Coletiva do SINTEC/SEAC DF 000390/2019, e que por tal razdo o valor estimado estd inexequivel:

“Ocorre que ao dimensionar o preco, o 6rgdo cotou o valor do posto em RS
1.826,64 (Mil oitocentos e vinte e seis reais e sessenta e quatro centavos). Porém
o valor em questdo é abaixo do valor atual do piso exigido pelo Sindicato dos
Técnicos Industriais de Nivel Médio do DF (SINTEC/SEAC).

A convengdo coletiva atual de nimero DF000390/2019 denomina o valor do piso
salarial em RS 1.985,50 (Mil novecentos e oitenta e cinco reais e cinquenta

centavos) a serem praticados a partir de Maio/2019.

Importante frisar que dentro os beneficios citados em Convengdo coletiva como
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obrigatdrios para os técnicos estdo o servico odontoldgico no valor de RS 9,90
(Nove reais e noventa centavos) mensal, conforme Clausula Décima Sétima da
Convengdo em questdo, o auxilio morte/funeral no valor de RS 2,00 (Dois reais),
conforme paragrafo primeiro da Cladusula Oitava e, auxilio saude/plano
ambulatorial no valor de RS 149,00 (cento e quarenta e nove reais), conforme
Clausula Décima Sexta da Convengao coletiva acostada.

13. Em relacdo ao posicionamento da impugnante, necessario enfatizar que todos os
argumentos trazidos na peca impugnatdria, foram tratados no préprio Edital, nas OBSERVACOES
E INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO (da Planilha de Formac3o de Custos), a partir da pagina 300:

(3) Preencher a planilha com base na Convencdo Coletiva/Acordo Coletivo vigente ao qual o posto
de servigo estara vinculado, considerando o que a legislagdo vigente determina quanto a vinculagado
a categoria profissional do empregado ou a atividade preponderante do empregador.

(5) A ANEEL ndo se vincula as disposi¢des de acordos, dissidios ou convengdes coletivas de trabalho
gue tratem de pagamento de participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas
contratadas; de matéria ndo trabalhista; de obrigacGes e direitos que somente se aplicam a
contratos com a Administracdo Publica; que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como
valores ou indices obrigatdrios de encargos sociais ou previdenciarios; e que estabelecam precos
para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

a. A Procuradoria Federal Junto a ANEEL (PF/ANEEL), por meio do Parecer n.
00044/2020/PFANEEL/PGF/AGUS5, em analise a clausulas das convencdes coletivas
do SEAC/DF e do SINDISERVICOS/DF frente ao  Parecer n2
00004/2017/CPLC/PGF/AGU da Cdmara Permanente de Licitaces e Contratos
Administrativos do Departamento de Consultoria da Procuradoria Geral Federal,
manifestou-se no sentido da ndo aplicabilidade de cldusulas que imputem
encargos a Administragdo Publica, a exemplo das referentes a plano de saude,
cujos encargos ndo devem constar em planilhas de custo nem tampouco ser objeto
de repactuacgao futura, por configurar ilegalidade e ndo obrigatoriedade, estando
a Administragao exonerada de suporta-los.

(20) Para célculo do valor estimado pela Administragdo, foram utilizadas a Convencgdo Coletiva do
Trabalho SENGE-SINDUSCON/DF, periodo de 2019 a 2021; Convengdo Coletiva do Trabalho
SINDISERVICOS-SEAC, ano 2020; e Convengdo Coletiva do Trabalho dos SINDICATO DOS
ARQUITETOS-SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DE ARQUITETETURA, periodo 2019 A 2021.

a. O Acordo/Convencdo Coletiva/Dissidio Coletivo de Trabalho indicado nio é de
utilizacdo obrigatdria pelo licitante (Acérddo TCU n2 369/2012), mas se exigira
o cumprimento das disposi¢cGes daquele a que o licitante estiver obrigado,
observado o disposto no item 5.

14, Pelo exposto, nas orientacbes ao preenchimento das planilhas de custo esta
esclarecido que os licitantes ndo estdo vinculados as Convencgdes Coletivas que deram respaldo a
estimativa de custos feita pela ANEEL, escolhidas por serem as utilizadas nos contratos tomados
como base na pesquisa de mercado. Alids, sobre o tema, vale trazer julgado do TCU:
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Acdrd3o n2 1097/2019 - Plendrio

(Representacdo, Relator Ministro Bruno Dantas)

Licitagdo. Proposta. Preco. Demonstrativo de formacgdo de precos. Convencdo
coletiva de trabalho. Categoria profissional. Atividade economica.
Enquadramento. Orgamento estimativo. Cessdo de mdo de obra.
Na elaboragdo de sua planilha de formagdo de precos, o licitante pode utilizar
norma coletiva de trabalho diversa daquela adotada pelo 6rgao ou entidade como
parametro para o orgamento estimado da contratagdo, tendo em vista que o
enquadramento sindical do empregador é definido por sua atividade econémica
preponderante, e ndo em funcdo da atividade desenvolvida pela categoria
profissional que prestara os servicos mediante cessdo de mao de obra (art. 581, §
29, da CLT e art. 89, inciso Il, da Constituicdo Federal).

15. Portanto, a licitante pode usar outra Convencao Coletiva além das utilizadas pela
ANEEL, contudo, no tocante ao pagamento de beneficios, tais quais plano de saude e plano
odontoldgico, citados na impugnacdo, é importante frisar que a ANEEL ndo arcara com esses
custos, por forca da orientagao da Advocacia Geral da Unido. Caso a licitante pretenda pagar tais
beneficios, esses deverdo ser incluidos nos custos indiretos da sua planilha.

16. Levando em conta essas informacdes e a alegacdao da empresa impugnante de que
a estimativa de custos contém precos impraticdveis, tendo a ter uma outra visdo sobre o assunto.

17. A estimativa de custos feita pela ANEEL leva em consideragao o valor total do posto
de trabalho e ndo tdo somente a remuneracao, considerando parametros estimativos de lucro,
custos indiretos e tributos, que dificilmente sdo alcangados na licitagdo, exatamente prevendo
variacdes normativas de convencdes coletivas diversas que podem ser utilizadas pelos licitantes,
porém observando os valores praticados no mercado.

18. Quando a impugnacgado traz a afirmagdo de que o valor é inexequivel, leva em conta
apenas a divergéncia entre os valores de piso salarial entre as categorias, quando o correto seria
verificar o custo total do posto. Vale salientar que a impugnante, atualmente contratada da ANEEL,
fornece seus servicos com um custo em torno de 20% menor do que o estimado para essa
contratacdo, no tocante a alguns dos postos mencionados por ela mencionados.

19. Diante disso, friso que a licitante pode utilizar valores de piso salariais diversos do
estimado pela ANEEL, desde que respeite o valor maximo por posto, e portanto, ndo ha
argumentos nessa impugnacao que justifiquem a alteracdo da estimativa de custos para o Pregdo
Eletrénico n? 04/2020.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1097%2520ANOACORDAO%253A2019/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20?uuid=d4c88de0-991f-11e9-a27c-8f707d926404
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11l - DO DIREITO

20. Em consonancia com as determinacbes contidas nas Leis n? 8.666/1993 e n?
10.520/02, as orientagdes trazidas pela Instrugdo Normativa n? 05/2017 -SEGES/MPDG e pela
jurisprudéncia dominante do TCU.

IV — DA DECISAO

21. Pelo exposto, considero improcedentes os pedidos de alteracdo da clausula
9.5.2.3.6 e dos pisos salariais estimados para a contratacdo, porque os pontos tratados estdo
consonantes com a legislacdo e orientacao dos érgaos de controle, nos termos dispostos no Edital
do Pregdo Eletronico n2 004/2020.

ANGELICA LUISA PINTO NOGUEIRA PINHEIRO
Pregoeira
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