AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

Despacho de Pregoeiro n° 014/2020-SLC/ANEEL

Em 03 de setembro de 2020.

Processo: 48500.001105/2020-23

Licitacdo: Pregdo Eletrénico n? 07/2020
Assunto: Andlise do recurso interposto pela
empresa GMR INTELIGENCIA DE MERCADO
LTDA EPP.

I - JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

1. A empresa GMR INTELIGENCIA DE MERCADO LTDA EPP (CNPJ: 16.832.830/0002-04)
apresentou recurso contra a sua inabilitacdo no ambito do Pregédo Eletrénico n2 07/2020.

2. A recorrente participou do certame, classificando-se em 22 lugar, apds a fase de
lances.

3. O interesse de agir encontra-se evidentemente atendido, em vista do recurso ser
manejado por aqueles que o aproveitam, caso esse seja julgado procedente.

4, O pressuposto da sucumbéncia recursal é atendido ja que a adjudicacdo da recorrida
representaria o insucesso definitivo no certame para a recorrente.

5. O recurso esta regularmente motivado, devolvendo a Administracdo fatos e direitos.

6. O recurso foi apresentado conforme o previsto no inciso XVIII, art. 42 da Lei N.
10.520/02 e no caput do art. 26 do Decreto Federal N. 5.450/05.

7. Assim posto, conheco do recurso, e passo a examinar os fatos e do direito trazidos
pela parte recorrente e contestados pela recorrida.

Il — DA ANALISE DO JUiZO DE RETRATAGCAO

8. A recorrente trouxe em suas razdes recursais consideragdes acerca da sua
inabilitacdo no certame, que foi registrada no Sistema no dia 03/08/2020 com a seguinte motivac¢do:

“Desclassificada — inabilitada com respaldo na cldusula 4.4 combinada com a 9.5.2 do instrumento
convocatdrio..”

9. A recorrente se manifestou da seguinte forma, abaixo transcrita:

48535.002578/2020-00
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A ANEEL desconsiderou, sem fundamentacéao formal atestados apresentados, tais como:

1) Atestado do INEP néo ter sido considerado Nacional e nem ter sido possivel a verificagdo da
utilizagdo de dispositivos eletronicos. Uma diligéncia ao 6rgédo pode sanar essas duvidas.

2) A desconsideracdo do somatério de atestados regionais com os de abrangéncia nacional
(apontado no item 16 do despacho). Isto ndo encontra amparo no edital.

Especificamente perguntamos:

1) Qual a diferenca entre uma pesquisa com listagem realizada em escolas e uma pesquisa
domiciliar onde pode-se abordar qualquer um em um determinado Setor Censitario?

2) Qual a menor complexidade que pode haver em uma pesquisa que abrangeu todos os estados
do Brasil, pesquisando em capitais regido metropolitana e cidades do interior?

3) Qual o motivo para considerar uma pesquisa realizada em 27 estados como menos abrangente
que uma solicitacdo de 13 estados somente?

4) Que outro Atestado nos anos de 2020,2019, 2018 (s6 para ficar nos mais recentes) atendia
as exigéncias desta agéncia que ndo somente os Atestados emitidos pela préopria ANEEL? Como
fica a questdo da AMPLA PARTICIPACAO E ISONOMIA, uma vez que somente as empresas que
j& prestaram servigo para a Agéncia estao aptas a atender as exigéncias.

Nao foram considerados todo os atestados apresentados pela empresa, conforme a previsao
editalicia que previa a possibilidade da soma de atestados. Em decisdo anterior a propria Agéncia
julgou pertinente a ampliacdo do carater competitivo do certame quando recusou um recurso
pedindo a inabilitagdo da vencedora do Pregdo de mesmo objeto em 2018.

Nossa anédlise e pedido de reconsideragdo sera fundamentada/baseada na decisdo proferida por
essa mesma Agéncia em um despacho datado de 06 de agosto de 2018 ( Despacho de Pregoeiro
n° 004/2018-SLC/ANEEL) em anélise de um recurso em pregdo com o mesmo objeto do pregao
em tela. Na deciséo reportada no despacho os argumentos apresentados pela ANEEL estdo, em
nosso entender, opostos aos apresentados agora para a inabilitacdo da GMR Inteligéncia de
Mercado.

Despacho de Pregoeiro n° 004/2018-SLC/ANEEL

Em 06 de agosto de 2018.

Processo: 48500.000765/2018-72

Licitagdo: Pregao Eletronico n°© 14/2018

Assunto: Andlise do recurso interposto pela empresa ZOOM AGENCIA DE PESQUISAS LTDA -
EPP.

' 13. Pelo exposto, vé-se que a RECORRENTE equivocou-se em relacdo a alguns aspectos
relacionados a: interpretacdo da utilizacdo do somatério dos atestados; seu entendimento
quando as respostas aos esclarecimentos fornecidos, e além disso, a analise técnica da ANEEL
sobre os documentos da PRAXIAN; conforme clarificamos pontualmente a seguir:

A) A clausula 9.5.1 traz trés requisitos a serem comprovados pela licitante, sendo que a
subclausula 9.5.1.1, busca a comprovagédo de critério apenas qualitativo (pesquisas presenciais
com uso de equipamentos eletrdnicos com GPS), enquanto que as outras duas, 9.5.1.2 e 9.5.1.3,
visam a comprovacgao de critérios quantitativos minimos.

B) Esses trés requisitos devem ser comprovados pela licitante, ndo necessariamente num Unico
atestado, sendo permitido o somatério de atestados referente a periodos concomitantes -
subclausula 9.5.1.4; dessa forma, ndo prospera o entendimento do recorrente de que
“considerando a explicagdo acima, dada pelo Sr. Pregoeiro antes da realiza¢cdo do certame, as
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empresas licitantes, para habilitacdo técnica, devem atender concomitantemente as exigéncias
previstas no item 9 e seguintes do edital, possuindo no mesmo atestado as exigéncias dos itens
9.5.1 e 9.5.2 e 9.5.3.” Tal conclusdo da recorrente, inclusive, inviabiliza a possibilidade do
somatoério de atestados, pois parte da premissa incorreta de que as trés exigéncias técnicas
devam ser cumpridas num Unico atestado.

C) Sob tal assunto, as respostas aos esclarecimentos solicitados foram claras e objetivas, pois o
que se indagou era se a licitante (e nao o atestado!) deveria cumprir os trés requisitos da clausula
9.5.1. Sim, os licitantes deveriam cumprir os todos os trés requisitos de qualificagdo técnica do
edital!

D) A andlise da SMA - ANEEL registrou que para efeito da clausula 9.5.1.1, o atestado da ANEEL
atendia ao aspecto — entrevistas presenciais domiciliares, e sobre o uso de equipamentos
eletrébnicos com GPS, o mesmo atestado apresenta a informacdo de que cerca de 4251
questionarios foram respondidos na forma de questionarios eletrénicos em caracteristicas
similares a segunda parte da exigéncia da subclausula 9.5.1.1.

15. Ressalto que a responsabilidade pela habilitagdo é do Pregoeiro e, na espécie, a Pregoeira
condutora do certame valeu-se do Parecer Técnico da SMA considerando que os documentos da
PRAXIAN atenderam aos critérios de qualificagao técnica exigidos no Edital do Pregao Eletronico,
contudo, vale declarar e esclarecer que no entendimento da responsavel pelo pregao, bastaria o
atestado de capacidade técnica da ANEEL para comprovar o cumprimento dos requisitos das
subclausulas 9.5.1.1, 9.5.1.2 e 9.5.1.3, uma vez que sao critérios individuais, com objetivos
diferentes entre si, dentro de uma perspectiva consonante com os principios da licitagdo, uma
vez que foi formalizada a possibilidade de somatério de atestados.

16. A melhor entendimento da forma de avaliar o atendimento a mencionada clausula 9.5.1, é
fazer a andlise de forma individualizada para cada subclausula:'

DO PEDIDO

Solicitamos a reconsideragao da decisao a luz da analise dos atestados enviados pela empresa e
julgamento técnico da capacidade técnica da empresa GMR INTELIGENCIA DE MERCADO LTDA
EPP.

Solicitamos que sejam diligenciados todos os atestados apresentados pela empresa e que se
justifique tecnicamente o ndo atendimento por parte desta empresa e que se privilegie, como ja
afirmado em despachos em anos anteriores pela SLC, o interesse publico da oferta mais
vantajosa. A seguir transcrevemos na integra a DECISAO, onde se declara de forma explicita
“....ainterpretacdo das normas no sentido de ampliar a competicdo, e observando as orientacdes
jurisprudenciais sobre licitagbes e contratos.”

“Deciséo SLC n° 0005/2018-SLC/ANEEL

Em 6 de agosto de 2018. Processo: 48500.000765/2018-72
Licitagdo: Pregao Eletrénico n© 14/2018

Assunto: Analise do recurso interposto pela empresa ZOOM AGENCIA DE PESQUISAS LTDA -
EPP.

1. Considerando as razfes e motivos externados por meio do Despacho de Pregoeiro n°
004/2018, com fundamento nos principios da isonomia, legalidade e da vinculacdo ao
instrumento convocatério, bem como privilegiando a interpretagcdo das normas no sentido de
ampliar a competicdo, e observando as orientagdes jurisprudenciais sobre licitacdes e contratos.

2. Acato, pois, o0 posicionamento exercido pela Pregoeira quanto ao ndo exercicio do juizo de
retratacao, desta forma, mantendo a sociedade PRAXIAN CONSULTORIA LTDA, como vencedora
do Pregao Eletrénico n® 14/2018.

UBIRATA BARTOLOMEU PICKRODT SOARES Superintendente de Licitagdes e Controle de
Contratos e Convénios”
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10.

Ressaltamos também a questdo da ampliacdo da competigdo. Nos pregdes de 2020,2019, 2018
da Aneel s6 foram considerados para a qualificagcdo expedidas pela propria agéncia. Todos os
demais atestados foram julgados insuficientes, o que a nosso ver pode suscitar uma restrigao a
"ampla participacao".

Por fim reforcamos o pedido de avaliagdo dos atestados apresentados, pois em seu conjunto ele
supera as exigéncias solicitadas e baseado no fato que o Edital permite a soma dos atestados e
este fato ja ter sido analisado sob esta 6tica, como no despacho que destacamos nesse recurso

Em contrapartida, a empresa recorrida apresentou as seguintes contrarrazoes:

III.LQUANTO AOS ATESTADOS APRESENTADOS E VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

O item 9.5 do edital — Para qualificacdo técnica — demonstra os requisitos minimos que devem
ser atendidas pelas licitantes, conforme a seguir.

9.5.1 Registro ou inscricdo valida da licitante no Conselho Regional de Estatistica (CONRE), em
plena validade;

9.5.2 Atestado (s) de Capacidade Técnica expedido (s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando que o licitante executa ou executou a prestacdo de servicos relativos a
coordenacao e realizacdo de pesquisas, com as seguintes caracteristicas minimas dispostas nos
dois itens abaixo, de forma cumulativa:

9.5.2.1 Aplicacdo de 14.548 (quatorze mil, quinhentos e quarenta e oito) questionarios
eletrdnicos, por meio de entrevistas presenciais domiciliares, com a utilizacdo de equipamentos
eletrdnicos portateis capazes de fazer o registro eletrénico e tratamento basico do questionario,
coleta das coordenadas do local da entrevista via global positioning system — GPS e transmissao
dos dados; e

9.5.2.2 Coleta de ambito nacional, com entrevistas realizadas de acordo com os quantitativos
minimos de unidades da federacao (UF) por regidao geografica da federacao, e de municipios por
regiao geografica da federacao, conforme a tabela contida no edital (quantitativos por regido
geografico, UF e municipios).

Ap6s andlise dos documentos de habilitacdo da empresa GMR INTELIGENCIA DE MERCADO LTDA,
é inegavel o ndo atendimento aos requisitos de qualificagdo técnica exigidos, conforme a seguir.

A empresa GMR INTELIGENCIA DE MERCADO LTDA apresentou 15 (quinze) atestados de
capacidade técnica, entretanto, somente 3 (trés) sdo de pesquisas de ambito nacional. Dessa
forma, em funcéo do item 9.5.2.2 ser claro quanto a necessidade da comprovacdo de pesquisa
de abrangéncia nacional, somente os referidos atestados devem considerados para anélise.

Apo6s diligéncia, foi verificado que ambos atestados apresentados: INMETRO, CNPM e INPE néo
atendem aos requisitos minimos estipulados no Edital PE N© 007/2020, visto que ndo possuem
a amostra minima necessaria (conforme item 9.5.2.1 — 14.548 entrevistas); ndo atendem ao
critério minimo de coleta de dados domiciliares presenciais em regides, UF e municipios do Brasil;
e NAO CONTEM como clausula contratual a obrigacéo da realizac&o das entrevistas com a captura
automatica do GPS (o 6rgdo ndo pode avaliar, aprovar e atestar que as entrevistas foram
realizadas com a captura de GPS se o contrato de prestacdo de servigos ndo tiver explicito a
obrigatoriedade da execucédo de tal atividade/funcionalidade pela contratada). Sobre o atestado
de pesquisa nacional emitido pelo INPE, destaca-se também que as entrevistas foram realizadas
em ESCOLAS, ndo atendendo, portanto, a clausula 9.5.2.1, que informa a obrigatoriedade de
pesquisas realizadas em domicilios.
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Ademais, observando a clausula 9.5.2.2.1 que permite para a comprovacao do quantitativo
minimo de servi¢os, o somatorio de atestados, desde que referentes a execucdo de contratos
com simultaneidade minima de dois meses, identifica-se que os atestados acima informados nao
poderiam usufruir desta clausula, por ndo terem sido executados em momentos simultaneos,
sendo o periodo de 3/12/2019 a 26/02/2020 a execuc¢do do contrato com o INMETRO,
26/12/2016 a 23/06/2017 a execugdo do atestado do CNMP e 24/10/2017 a 23/12/2017 a
execucdo do atestado do INPE.

Em relacdo aos demais atestados de capacidade técnica apresentados, registramos que sao
pesquisas de ambito municipal ou estadual e que ndo atendem as demais exigéncias do edital,
seja por nao apresentar uma coleta de dados de carater presencial e domiciliar, ou por nao ter
captura automéatica de GPS nas entrevistas e por ndo ser projetos de ambito nacional.
Adicionalmente, frisa-se que nao ha simultaneidade na execucao desses objetos, ou seja, sdo
projetos desproporcionais ao objeto licitado, que foram apresentados na licitacdo em epigrafe de
forma deliberada, indubitavelmente com o intuito de conturbar o processo licitatério, portanto,
ndo devem ser sequer considerados pela ANEEL.

A decisao da comisséo de licitagdo, sob tais perspectivas, foi acertada, ndo carecendo de reparo
algum, uma vez que inexistem quaisquer desconformidades relacionadas aos principios que
norteiam as Licitacdes.

DA ANALISE E JUiZO DE RETRATACAO:

Considerando os pontos abordados nas razdes recursais, passo a responder os

guestionamentos do licitante:

12.

A ANEEL desconsiderou, sem fundamentacdo formal atestados apresentados, tais como:

1) Atestado do INEP né&o ter sido considerado Nacional e nem ter sido possivel a verificagdo da
utilizacdo de dispositivos eletrénicos. Uma diligéncia ao 6rgao pode sanar essas duvidas.

Avaliando o teor do Atestado emitido pelo INEP é possivel verificar prontamente que

este ndo possui algumas caracteristicas exigidas na clausula 9.5.2 (entrevistas presenciais domiciliares,
coleta das coordenadas do local da entrevista via global positioning system — GPS e transmissdao dos dados,
quantidade minima de 300 municipios).

13.

Em relagdo a outros pontos das subclausulas 9.5.2.1 e 9.5.2.2, o atestado é omisso e

ndo traz evidéncias ao atendimento e aderéncia as esses itens.

14.

O servico foi prestado num periodo de dois meses (outubro a dezembro de 2017),

conforme transcricdo do conteudo do atestado:

“os servigos técnico-especializados de planejamento logistico e execugdo da Pesquisa de
Controle de Qualidade do Censo Escolar 2017, que teve por objetivo avaliar, por meio de
amostra probabilistica, a fidedignidade do nimero de matriculas apuradas e da formagdo dos
docentes coletados pelo Censo Escolar da Educagdo Basica.

Entre os dias 24/10 e 23/12 de 2017 foi realizada a coleta de dados da pesquisa em amostra
de 357 escolas distribuidas em 239 municipios, envolvendo uma_breve pesquisa direta com o
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15.

responsavel da escola pelo envio de dados ao Censo Escolar da Educagdo Basica, além da
avaliacdo de registros administrativos de 114.148 alunos e 10.351 docentes.

Os servigos técnicos-especializados envolveram a execu¢do e elaboragdo dos seguintes
documentos:
1) Plano Logistico de Execugdo da Pesquisa;
2) Plano logistico do pré-teste;
3) Relatério de execugdo do pré-teste e defini¢do dos instrumentos finais
de Coleta de Dados;
4) Estruturagdo do Banco de Dados;
5) Treinamento da Equipe Técnica;
6) Procedimentos Preparatdrios do Trabalho de Campo;
7) Relatdrio da Pesquisa de Campo;
8) Relatdrio final com andlise, conclusdes e recomendagbes oriundas da
pesquisa.”

Ora, verifica-se pelo teor do documento que a pesquisa compreendia a entrevistas

em 357 escolas (breve pesquisa direta com o responsével da escola pelo envio de dados), OU seja, o deslocamento,
mesmo que por dambito nacional, dar-se-a para 357 destinos, espalhados por 239 municipios. Ou
seja, a amplitude da quantidade de entrevistas é muito inferior ao exigido na subclausula 9.5.2.1
(Aplicagdo de 14.548 questionarios eletronicos).

16.
9.5.2.2.1:

17.
Edital:

18.

19.

2) A desconsideracdo do somatério de atestados regionais com os de abrangéncia nacional
(apontado no item 16 do despacho). Isto ndo encontra amparo no edital.

No tocante a essa questdo do somatdrio dos atestados, trago o teor da cldusula

9.5.2.2.1 Para a comprovacdo do quantitativo minimo de servicos, sera admitido o somatdrio
de atestados, desde que referentes a execucao de contratos com simultaneidade minima de
dois meses.

Para efeito dos quantitativos minimos exigidos, trago o teor da clausula 9.5.2.2 do

9.5.2.2 Coleta de ambito nacional, com entrevistas realizadas de acordo com os quantitativos
minimos de unidades da federacéo (UF) por regido geogréfica da federacéo, e de municipios
por regido geografica da federagéo, conforme a tabela abaixo:

E para finalizar, trago o caput da clausula 9.5.2:

Atestado (s) de Capacidade Técnica expedido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que o licitante executa ou executou a prestacdo de servicos relativos a coordenacdo e
realizagdo de pesquisas, com as seguintes caracteristicas minimas dispostas nos dois itens abaixo, de
forma cumulativa:

Ressalto que o Edital traz as regras para a participacao, exigéncias de qualificacdo e

critérios de julgamento aos quais se submetem tanto os proponentes quando o condutor do
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certame. Desta feita, quando o Edital estabelece que devera ser apresentado atestado que possuam
caracteristicas minimas dispostas nos itens 9.5.2.1 e 9.5.2.2, de forma cumulativa e a clausula
9.5.2.2 indica expressamente que o servico deve referir a COLETA NACIONAL, entendo que ndo é
possivel aceitar, mesmo que para efeito de somatério, atestados referentes a servicos de ambito
municipal ou estadual, conforme posicdo ja externada no citado paragrafo 16 do Despacho de Mero
Expediente n? 199/2020 -SLC/ANEEL:

16. Ao meu ver, ndo ha como proceder com o somatério de atestados para fins de
verificacdo dos quantitativos (no caso, quantidade de questionarios e quantidades
de municipios) desconsiderando a abrangéncia dos atestados, pois o objetivo da
cldusula 9.5.2 era de avaliar justamente a expertise das proponentes e sua
capacidade logistica de gerenciar uma pesquisa aplicada simultaneamente em todas
regides geograficas brasileiras, e tal propdsito ndo seria atingido, por exemplo, com
o somatério de varias pesquisas estaduais.

20. Se o motivo da irresignagao da recorrente é o fato da Pregoeiro ndo ter aceito o
somatério dos atestados regionais ou municipais, mesmo que interpretasse de forma diversa do
gue consta o Edital, nem assim a licitante atenderia ao critério de qualificacdo técnica, haja vista
gue a area demandante da licitacdao formulou possibilidades de somatdrio baseados no critério da
cldusula 9.5.2.2.1, e teceu o seguinte parecer:

Identificamos assim as seguintes possibilidades de somatdrio e emitimos parecer
sobre cada uma delas, mantendo o parecer de nGo Qualificagdo Técnica, devido aos
quantitativos dos itens 9.5.2.1 e 9.5.2.2 ndo terem sido alcan¢ados:

Parecer: apenas em 2 estados e em municipios apenas do Sudeste. Pelo
Em 2015: Atestados: Sabesp e Comlurb. estabelecido no item 9.5.2.2, sdo 3 UFs na regido Norte, 4 na Nordeste e 2 em
cada uma das demais: Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

Parecer: todos os estados e o Distrito Federal, porém em relagao aos
municipios, entende-se pelo atestado do CNMP que sdo 170 municipios
distribuidos por todas as regides do Brasil (todas as capitais e pelo menos um
municipio do interior e um da regido metropolitana.), logo, esse atestado

Em 2016: Atestados: Sabesp, Comlurb e CNMP.  isoladamente n3do atinge o quantitativo de 300 municipios distribuidos por
todas as regides do Brasil, de acordo com a tabela do item 9.5.2.2.
O atestado da Comlurb traz o acréscimo de apenas 1 municipio e o da Sabesp
268, porém, todos concentrados apenas na regido Sudeste. Nesse caso o
quantitativo permanece ndo atendendo a distribuigdo da tabela 9.5.2.2.

Parecer: todos os estados e o Distrito Federal, porém em relagdo aos
municipios, entende-se pelo atestado do CNMP que sdo 170 municipios
distribuidos por todas as regies do Brasil (todas as capitais e pelo menos um
municipio do interior e um da regido metropolitana.), logo, esse atestado
Em 2017: Atestados: Sabesp, Comlurb, CNMP e  |isoladamente ndo atinge o quantitativo de 300 municipios distribuidos por
Adasa. todas as regiGes do Brasil, de acordo com a tabela do item 9.5.2.2.
Os atestados da Comlurb e da ADASA trazem o acréscimo de apenas mais 1
municipio, cada um, e o da Sabesp 271, porém, nesse ultimo caso, todos
concentrados apenas na regido Sudeste. Nesse caso o quantitativo permanece
nao atendendo a distribui¢do da tabela 9.5.2.2.
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Parecer: resulta apenas em municipios de 2 estados do Sudeste e em 1 estado e
Em 2017: Atestados: ALE-GO, Comlurb, Metré e o Distrito Federal no Centro-Oeste. Pelo estabelecido no item 9.5.2.2, sdo 3 UFs
Adasa. na regido Norte, 4 na Nordeste e 2 em cada uma das demais: Sul, Sudeste e
Centro-Oeste.

Parecer: a somatdria resulta em 2 estados de apenas uma regido geografica
Em 2017: Atestados: Comlurb, Sabesp e Metr6.  |brasileira, Sudeste. Pelo estabelecido no item 9.5.2.2, sdo 3 UFs na regido
Norte, 4 na Nordeste e 2 em cada uma das demais: Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

Parecer: a somatoria resulta apenas em 2 estados de duas regies geografica
brasileiras, Sudeste e Nordeste. Pelo estabelecido no item 9.5.2.2, sdo 3 UFs na
regido Norte, 4 na Nordeste e 2 em cada uma das demais: Sul, Sudeste e
Centro-Oeste.

Em 2018: Atestados: Sabesp, Metré e MPE-AL.

Parecer: a somatoria resulta apenas em 2 estados de duas regides geografica
brasileiras, Sudeste e Nordeste. Pelo estabelecido no item 9.5.2.2, sdo 3 UFs na
regido Norte, 4 na Nordeste e 2 em cada uma das demais: Sul, Sudeste e
Centro-Oeste.

Em 2018: Atestados: Sabesp e Compesa.

Parecer: a somatoria resulta em uma abrangéncia nacional, em termos de UFs
por Regido, porém, abaixo do limite estabelecido no Edital nas RegiGes Norte e

Em 2019/2020: Atestados: Inmetro e TCE - PE. Centro-Oeste. Adicionalmente, o quantitativo de municipios por Regido
Geografica esta muito inferior ao previsto no Edital, assim como o quantitativo
de questionarios. Vide tabela abaixo:

21. Nesse sentido, a queixa de que foram desconsiderados indevidamente os atestados
de capacidade técnica dos servicos prestados em ambito nacional e estadual ndo subsiste, haja vista
gue se trata de uma regra trazida no Edital. Além disso, mesmo que considerados fossem, ndo
atenderiam aos critérios quantitativos da clausula 9.5.2.2.

22. No tocante aos outros trés questionamentos feitos pela recorrente, interessante
mencionar que se tratam de insurgéncias contra o préprio teor do Edital, e ao meu ver, deveriam
ter sido questionamentos no momento e forma devidos, ou seja, antes da abertura da sessao
publica por meio de impugnacao ao instrumento convocatério.

23. Todavia, para esclarecer as indagac0es, trago a resposta recebida da drea técnica
demandante da contratacdo, e responsavel por indicar as exigéncias de qualificacdo técnica ora
contestada:

1) Qual a diferenca entre uma pesquisa com listagem realizada em escolas e uma pesquisa
domiciliar onde pode-se abordar qualquer um em um determinado Setor Censitario?

A GMR Inteligéncia de Mercado Ltda., pelo que consta do atestado emitido pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, coordenou, no espa¢o de tempo de 2 meses,
entre 24/10 e 23/12/2017, a Pesquisa de Controle de Qualidade do Censo Escolar 2017, em 357
escolas, de 239 municipios. O objetivo foi de avaliar, por meio de amostra probabilistica,
a fidedignidade do nimero de matriculas apuradas e da formagdo dos docentes.
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A dindmica do trabalho, também com base no atestado, se limitou a aplicar uma breve pesquisa direta
com o responsavel da escola pelo envio de dados ao Censo Escolar da Educacdo Bdsica, além da
avaliacdo de registros administrativos de 114.148 alunos e 10.351 docentes.

Segundo informag¢des de um artigo da pdgina do INEP na internet, publicado em 25/10/2017, link
abaixo:

http://inep.qgov.br/artigo/-/asset publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/inep-realiza-pesquisa-de-
controle-de-qualidade-do-censo-escolar/21206http://inep.qov.br/artigo/-
/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/inep-realiza-pesquisa-de-controle-de-qualidade-do-censo-

escolar/21206

O artigo do INEP traz as sequintes informacdes relevantes para comparagcdo com a _pesquisa
realizada anualmente pela ANEEL:

Como responsdvel por organizar e manter o sistema de informagdes e estatisticas educacionais, o Inep
deve propor, planejar, programar e coordenar agées voltadas ao levantamento, ao controle de
qualidade da informagdo, ao tratamento de dados e a produgdo de estatisticas da educagdo bdsica
e da educagdo superior.

O controle de qualidade dos censos educacionais é um dos procedimentos operacionais para a
verificagdo dos dados coletados nos levantamentos censitdrios. O procedimento é extremamente
importante, afinal os dados sdo utilizados para o planejamento e o monitoramento das politicas
publicas, de forma direta ou indireta, nas trés esferas administrativas — federal, estadual e municipal.
Além disso, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por for¢a da Instru¢éo Normativa n® 60/2009, reforca
a responsabilizagéo do Inep sobre a informagdo do numero de matriculas presenciais efetivas, que
ampara a distribuicdo de recursos pelo Fundeb.

"Objetivos — A pesquisa visa gerar informagées sobre a fidedignidade dos dados de matricula dos
alunos e de escolaridade e formagdo superior dos docentes declarados ao Censo Escolar de
2017; estimar o nivel de precisdo, a partir das informagées obtidas em um levantamento presencial,
dos registros administrativos e escolares; identificar o perfil da escola em relagdo a organizagdo dos
registros administrativos e da forma de preenchimento e envio de informag¢des ao Censo Escolar.
Além disso, busca conhecer o impacto que decisGes sobre a organizac¢do e informacdo de dados
escolares tém sobre a qualidade dos dados reportados, de maneira a contribuir com subsidios para a
elaboragdo/adequacéo de rotinas e melhor aparelhamento das escolas para a guarda e recuperacéo
dos seus registros escolares.

Procedimentos — A coleta serd feita por pesquisadores, devidamente identificados, contratados pelo
Inep. Eventualmente, eles serdo acompanhados por servidores das Secretarias Estadual ou Municipal,
ou mesmo por servidores do Inep. Os pesquisadores agendardo a data de visita diretamente com as
escolas.

Serdo avaliadas fichas de matricula, registros de transferéncias dos alunos e didrios de
classe/cadernetas de chamada de todas as turmas da etapa selecionada; documentos relativos &
escolaridade e formacdo de todos os docentes que atuem em turmas da pré-escola ao ensino médio
na_escola (cépia dos diplomas ou de certificados de conclusdo). Também serdo avaliadas
informacdes sobre a forma de armazenamento e organizacdo dos registros administrativos da
escola e sobre o preenchimento do Censo Escolar.

As informacdes relativas ao armazenamento e organizacdo dos registros administrativos serdo
obtidas por meio de uma breve entrevista realizada, preferencialmente, com a pessoa responsdvel
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24,

pelas informacgdes declaradas no Censo 2017; ou com o diretor da escola ou outra pessoa por ele
designada."

Por todo o levantamento realizado acima podemos verificar que o trabalho realizado pela GMR se
limitou a simples conferéncia de formuldrios, matriculas, diplomas, certificados. A parte de entrevista
se limitou a um breve levantamento com o responsdvel pelas informag¢des declaradas no Censo 2017;
ou com o diretor da escola ou outra pessoa por ele designada.

A natureza do trabalho é completamente diferente daquela realizada pela ANEEL. A pesquisa realizada
pela ANEEL implica na aplicagdo de questiondrios e ndo na simples conferéncia de um grande volume
de dados de formuldrios.

A aplicagdo de um questiondrio presencial domiciliar envolve todo um treinamento para que os
pesquisadores tenham uma conduta que ndo traga desvios com relagdo as respostas dos
entrevistados, tais como: néo induzir as respostas do respondente, ler de forma clara as questées, ndo
fazer adaptagbes que possam distorcer o significado das questdes formuladas, sequir a ordem dos
blocos de questées, captar coordenadas geogrdficas, gravar o dudio para que seja escutado
posteriormente pela equipe da ANEEL, uso de equipamentos eletrénicos de coleta.

Coordenar uma equipe de conferentes em escolas ndo guarda qualquer semelhanca com aplicagdo de
questiondrios para coleta de opinides.

2) Qual a menor complexidade que pode haver em uma pesquisa que abrangeu todos os estados
do Brasil, pesquisando em capitais regido metropolitana e cidades do interior?

A complexidade, conforme explicado na questdo anterior ndo estd simplesmente na questdo da
abrangéncia, embora seja muito mais fdcil se dirigir a 357 escolas do que fazer cerca de 27.000
entrevistas em cerca de 2000 setores censitdrios.

A questdo maior que se apresenta é a caracteristica das duas pesquisas. Conforme explicado no item
anterior, uma coisa é conferir dados e outra, muito diferente, aplicar questiondrios. SGo técnicas e
caracteristicas muito distintas em vdrios aspectos: complexidade do trabalho, deslocamento, esfor¢co
(uma coisa é trabalhar em local fixo e a outra se deslocar por setores censitdrios de vdrios municipios).
A logistica é completamente diferente.

3) Qual o motivo para considerar uma pesquisa realizada em 27 estados como menos abrangente
que uma solicitacdo de 13 estados somente?

Novamente reforco que a questdo ndo é a abrangéncia, mas sim a caracteristica do trabalho realizado
pela GMR para o INEP.

Reitero que conferir formuldrios, diplomas, certificados, etc. é muito diferente de aplicar questiondrios.

4) Que outro Atestado nos anos de 2020,2019, 2018 (s6 para ficar nos mais recentes) atendia
as exigéncias desta agéncia que ndo somente os Atestados emitidos pela prépria ANEEL? Como
fica a questdo da AMPLA PARTICIPACAO E ISONOMIA, uma vez que somente as empresas que
ja prestaram servigo para a Agéncia estao aptas a atender as exigéncias.

Entendo que atestados de capacidade técnica referentes a servico de pesquisa de

opinido, que tenham como caracteristicas: pesquisa de ambito nacional, com entrevistas
domiciliares, uso de equipamentos eletrénicos com coleta de dados e utilizacdo de GPS e
abrangéncia no quantitativo minimo de cidades e regides indicados no Edital atendem a demanda.
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E suponho que existam outras demandas semelhantes por parte de outros érgdos, além da ANEEL,
que certamente foram supridas por empresas que podem, se entenderem viaveis, participar e
vencer os certames da ANEEL.

25. Visando satisfazer a curiosidade da empresa, informo que no Pregao N2 04/2015, a
empresa vencedora cumpriu com os requisitos apresentando atestados fornecidos pelo IPEA,
Ministério da Saude e Ministério das Minas e Energia.

26. No ano de 2016, a vencedora do Pregdo para a contratacdo do servico da pesquisa
IASC foi a empresa QUALITEST, com um atestado emitido pela Fundagao Ceciliano Abel de Almeida.

27. Quando ao argumento de que no Pregdo Eletrénico n® 14/2018 dessa ANEEL,
também visando a contratacdo de empresa para a realizacdo de pesquisa de opinido IASC, houve
uma interpretacgdo diferente da conclusdo proferida no Despacho de Mero Expediente n2 199/2020-
ANEEL, quando a documentacdo da GRM, é importantissimo frisar que apesar do objeto licitado ser
0 mesmo, o teor das exigéncias era diferente, conforme cladusula 9.5.2 do Edital n? 14/2018:

9.5.1 Atestados de Capacidade Técnica expedido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando que o licitante executou, satisfatoriamente, atividades relativas a
coordenacdo e realizagdo de pesquisas, com as seguintes caracteristicas:

9.5.1.1 Por meio de entrevistas presenciais domiciliares, utilizando questionario eletrénico
com o uso de equipamentos eletronicos portateis capazes de fazer o registro eletronico e
tratamento basico do questiondrio, e coletar as coordenadas do local via global positioning
system — GPS;

9.5.1.2 De ambito nacional, com entrevistas realizadas em, no minimo, 2 (dois) estados por
regido geografica da federagdo e, em no minimo, 4 (quatro) municipios por estado; e

9.5.1.3 Com a aplicagdo de, no minimo, 11.723 (onze mil setecentos e vinte e trés)
questiondrios, correspondendo a 50% do objeto da licitagdo.

9.5.1.4 Serd admitido o somatdrio de atestados ou declaragbes, desde que referentes a
execugdo de contratos com simultaneidade minima de dois meses.

28. Agora vejamos o que consta no Edital do Pregdo n? 07/2020 -ANEEL:

9.5.2 Atestado (s) de Capacidade Técnica expedido (s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando que o licitante executa ou executou a prestagdo de
servicos relativos a coordenacdo e realizagcdo de pesquisas, com as seguintes
caracteristicas minimas dispostas nos dois itens abaixo, de forma cumulativa:

9.5.2.1 Aplicacédo de 14.548 (quatorze mil, quinhentos e quarenta e oito) questionarios
eletrénicos, por meio de entrevistas presenciais domiciliares, com a utilizacdo de
equipamentos eletrénicos portateis capazes de fazer o registro eletrdnico e tratamento
basico do questionario, coleta das coordenadas do local da entrevista via global
positioning system — GPS e transmissao dos dados; e

9.5.2.2 Coleta de ambito nacional, com entrevistas realizadas de acordo com os
guantitativos minimos de unidades da federagéo (UF) por regido geografica da federacéo,
e de municipios por regido geografica da federacéo, conforme a tabela abaixo:

29. Veja que a cldusula trazida no Edital do Pregdo n? 14/2018, n3o exigia a
cumulatividade dos requisitos em um Unico atestado (ou atestados somados com base no critério
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temporal de concomitancia), dessa forma, ndo poderia a condutora agir de forma diversa, sendo
entender que o cumprimento dos critérios qualitativos poderia ser atendido por meio de mais de
um atestado.

30. No certame em exame, a clausula 9.5.2 é clara ao exigir que os requisitos devam ser
atendidos de forma cumulada no mesmo atestado. Data vénia, sdo exigéncias com caracteristicas
diferentes, e precisam, por isso, serem interpretadas na medida de suas exigéncias.

31. O enunciado da Sumula 263 do TCU indica ser legal para a comprovacdo da
capacidade técnico-operacional das licitantes, desde que limitada as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, “a exigéncia de comprovag¢do da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar propor¢do com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.”

32. Dessa forma, considerando a complexidade do servico licitado, buscou a
Administracdo estabelecer suas exigéncias de forma proporcional e compativel com o objeto
licitado, a fim de avaliar as condi¢des de aptidao operacionais que serao exigidas durante a execu¢ao
do servigo. Importante lembrar que os quantitativos minimos trazidos na cldusula de qualificagao
técnica da ANEEL, se referem a 50% do que serd demandado no contrato.

33. Sob esse aspecto, importante trazer o posicionamento de Margal Justen Filho (2010,
p.444):

“Logo, se o objeto for uma ponte com quinhentos metros de extensdo, ndo é possivel
que a Administragdo se satisfaca com a comprovag¢do de que um sujeito ja construiu
uma “ponte” — eventualmente, com cinco metros de extensdo. Sempre que a
dimensdo quantitativa, o local, o prazo ou qualquer outro dado for essencial a
execugdo satisfatoria da prestagdo objeto da futura contratag¢éo ou retratar algum
tipo de dificuldade peculiar, a Administragcdo estard no dever de impor requisito de
qualificagbo técnica operacional fundado nesses dados.{(...)
Raciocinio similar se pode apontar relativamente as questées de locais especificos ou
prazos mdximos. Alguns exemplos permitem compreender a questdo. Suponha-se
um contrato versando sobre a conservacdo de rodovia na Regido Amazénica. E
evidente que as condigées locais, as dificuldades inerentes a execugdo do contrato
sdo muito relevantes. Ndo haveria cabimento em o sujeito invocar, pura e
simplesmente, a experiéncia na conservagéo de rodovias em outros locais {(...).”

34, Por fim, entendo que os atestados de capacidade técnica apresentados pela licitante
foram devidamente analisados a luz das exigéncias trazidas no texto do Pregdo Eletrénico n2
07/2020, e que pautadas nessas regras, mesmo que chancelada pela drea demandante uma anélise
mais ampliativa ou mesmo literal, ndo foram cumpridas as exigéncias do item 9.5.2.
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11l - CONCLUSAO

35. Assim, recebo o recurso, mas, no mérito, manifesto-me para improcedéncia dos
argumentos trazidos e pela manutencdo da desclassificacdo da empresa GMR INTELIGENCIA DE
MERCADO LTDA EPP (CNPJ: 16.832.830/0002-04) no ambito do Pregdo Eletronico n2 07/2020 da
ANEEL, haja vista que o julgamento dos atestados de capacidade técnica respaldou-se nas regras
trazidas no instrumento convocatério, ndo cabendo a condutora do certame interpretar de forma
diversa, sob pena de afrontar aos principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

ANGELICA LUISA PINTO NOGUEIRA PINHEIRO
Pregoeira
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